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THE RELATION OF THE BUILDING AND OPERATION
OF THE PANAMA CANAL TO THE PUBLIC HEALTH’

By BOLIVAR J. LLOYD, Asisstant to the Director, Pan American Sanitary Bureau.
Assistant M. S. Surgeon General U. 5. Public Health Service.

There is an unconscious teudeney on the part of most writers to distort pers-
pectives, particnlarly when they are required to concenirate on one subject or
one phase of a particular subjeet. Perhaps this.is inevitable, even necessary iU
order to bring out in relief the importance of the topic under disussion.

The term ‘‘public health’’ is one whose scope is broadening so rapidly tha.l.

it is difficult to define or litnit its meaning. ¥6 i:not possible to eonsider the public
health as divided up into territorial entities, and there are no longer any private
communicable diseases.

The influence of the bailding and operation of the Panamsa Canal on public
health, perhaps I should say international health, might be viewed from many
angles, but lest we go too far afield, it is well, perhaps, that the present brief roview
be kept within certain definite limitations. These limitations may boe stated as
subdivisions of the subject of this paper, and are:

{13, The danger of the spread of certain commnicable diseases as the result
of increased facilities for the transportation of these diseases.

(2). The benefits which have followed, and will continue to follow from the
stimulation of research inlo the causes, prevention and control of disease.

(3). 'The benefits whih will grow out of improvements in health administra-
tion in those countries served hy the Canal, improvements which in some measure
at least must be attributed to researeh and demeonsirations indirectly resulting
from the sanitary work on the Canal Zone.

(4). DBonefits which will follow the gradual opening up of and developmoent
of vast arcas of fertile, produetive soil whieh will afford relief from congestion and
overcrowding in other paris of the world.

(5). Benefits which will result from the increased facilities for the quick in-
terchange of foodstuffs and other commodities.

(6). DBencfits which will result from the adoption of international sanitary
agreements or treatics which, while atfording & maximum of protection against
the importation of dizeaso will impose a minumum of restrictions on international
comimerege.,

Taking up in regular order the subdivisions of the subject under considera-
tion, let us consider the inereased dangers which might he expeeted to result from
the international spread of communicable diseases, dangers which, while potential
and alse real, have in my opinion, been somewhat exaggerated.

First, and foremost perhaps, at Ieast it was once so considered, may be men-
tioned the danger of the spread of yellow fever. When we recall the former rava-
ges of this disease, it is not surprising that any eondition which would facilitate
the spread of yellow fever must necesarily be viewed with grave apprehension.
However, the epoch maling work of Reed, Carroll andAgramonte, based in a me
measure on previous studies by Sternberg, Ross, Carter and Finlay, followed later
by practical demonstrations by Gorgas and his soworkers in Cuba and Panama,
and of J. H. Whitc in New Orleans, it has been shown that this mueh-dreaded
seourge ean be controlled, regardless of the rapidity with which it may, under fa-
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vorable conditions, be transported. Indeed, the follow-up work which has been
carried out by many Latin American republies which were formerly endemic-
centers —work effeeted hoth with and without the asplendid cooperation of the
International Health Board— has reduced the danger of the spread of yellow
fever Lo a point where there is almost no interference with comimeree on aceount
of this disease. It mmay be recalled here that for the first iime in the hislory of qua-
rantine in the United States, not a single vessel, nor any member of a ship's pers-
nnel, was detainded during the closed quarantine scasosn of 1925 on account of
this discasé. It may also be said that, barring the possibilily of the introduciion
of this disease into infectible territory where health administration is inadequate,
India and certain other areas of Asia and or Afriea, for example, this discase bids
[air to he exterminated from the earth.

Cholera, while still all too prevalent in Asiatic countries, and which was
formerly transported by ships wiht great frequoncy, no longer strikes terror to
those eountries having adequate health administrations beeause of our inerea-
sed knowledge of the means for its eontrol.

Dengue fever has always been relatively mild, and while it may be easily
trasnported and may cause great inconvenienee, it may also be controlled local-
Iy it sufficiently active measures are taken agaist the vectors of this diease.

Malaria we kave always with us in mot of our infeetible territories, bub
here again we are dealing with a disease which must be conbated by local mea=
Sires.

Typhoid and paratyphoid fovers, and dysentery, bolh amehic and bacillary,
arc often iransported by common carriers, including wvessels, but the remedy
here les in the protection of water and food and to some extent in vaceination o2
immunization against these maladies.

Smallpox will always be present from time to time In unvaceinated popula-
tions. With the absolute protection whieh is alforded by isolation and more espe-
cially by recent successful vaceination, there is no excuse for the existence of this
disease, and drastic quarantine with detention of personnel on aceount of smalpox,
is, in my judgment, no longer tolerable, provided cur people will afford themselves
the protection which may be obtained by vaccinalion. Tet me say in passing
that no considerable ourthreal of smallpox has ever been econtolled with out resort
to vaeccination.

Typhus fever may be controlled by simple measures directed against the body
parasites which eonvey this disease, and need eause but very little inconvenience
hecause of inereased facilities for transportation.

Loprosy is not highly contagious and must be controlled by gencral and local
measures, and a consideration of leprosy need not detain us here.

Bubonie plague will continue to menace those populatens of the world which
neglect measures against rats and other susceptible rodents and their parasitic
vectars. Plague we know has often been spread by ships in times past and will
continue to be so spread by vessels despite our best methods of inspection and des-
truction. The rat-proofing of vessels and the deratization of vessels not raptproo-
fed and rodent suppressive measures in our ports of call must be eontinued indefi-
nitely if we are to econtrol the spread of this disease.

Other diseases which are nowloealized; but-which may be spread to other in~
fectible territory must be dealt with on rational lines and as occasion may arise.

Tn dismissing the subject of the danger of the spread of disease by improved
transportation facilities it may be said that the solution of this problem lies not
in hampering these facilities but in safeguarding them.
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Although research into the causes, prevention and eontrol of tropical disease
began before the advent of the eompletion of the Canal, there s po doubt that
tremendous hmpetus was given to this researel hy the work on the Isthmus. At
the present time there are some fifty or more schools of tropical medieine or smilar
ressarch institulions, and some five hundred medical colleges thati are striving
to develop man’s resources to a degree that will eliminate the dangers from disease
which have hitherto existed and whieb siill exist in tropical countries.

Subdivisions three, four and five of the topic under diseussion, namely, impro-
ved health administration, increassed faecilities for the quiek {ransportation of
foodstufs and other eommodities, and the development and population of hitherto
unoccupied territories, may be treated jointly. It may be recallod that coloniza-
tion of Amerieca began in tropical and temperate zones about the same time, but
in the tropieal zones the struggle for existence against disease, particularly against
yeltow fever, malaria, hookworm, disentery and typhoid fever, was a severs handi-
eap, we might say almost a losing fight. Today vellow fever, though by ne means
exterminated and still a potential danger is for the time being practically under
eontrol, though vigillance against vellow fever may not be relaxed. Deysentery
and typhoid fever may be controlled todax at an expense and by a care which
are by no means prohibitive, and the same may be said of hookworm. Asan exam-
ple of the manner in which typhoid fever has been controlled in the Uited States,
I have to invite your attention to the aceompanying chart. The control of malaria
is, of course, muech morye difficult, is also a community, a governmental responsibi-
lity and involves extensive engineering and other operations, but will, I have
no doubt, eventually he acecomplished.

We come now to a discussion of the guarantine measures which have been
directed against certain discases such as cholera, vellow fever, typhus fever and
smalipox. While the right of each nation to adopt sueh measures as it may deem
necessary for its own protection may not he abridged, the constant interchange
of ideas, the constaut improvement in health administration in all countries and
of sanitary conditions in ports of call, and the growing confidence between health
authorities of different countries have together rendered many of the restrictive and
expetisive quarantines which were formerly imposed no longer necessary. This
spirit of confidence and eooperation has long been fostered by the Pan American
Union through the PanAmerican Sanitary Conventions and their excutive office
the Pan American Sanitary Bureau and SBurgeon General Cumming, the Dircetor
of the Bureau, has expressed the opinion that the last Sanitary Conference, which
was held inHavana in 1924, and adopted the Pan American Sanitary Code, marked
one of the greatest advaneces that has ever been made in the field of international
health relations. The coming meeting of the First Pan American Conference of
Directors of Health, which will take place in Washington September 27, 28 and 29,
1926, and the regular meeting of the Pan American Sanitary Convention in Lima
Peru in 1928, will, no doubt, do much to further these relations.
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INFLUENCE OF THE PANAMA CANAL ON THE
DEVELOPMENT OF AMERICA FROM THE COMMERCIAL
STANDPOINT

By WILLIAM A. REID, Foreign Trade Adviser of the Pan American Union.

Panama and Suez serve to popularize, even o glorify, peaceful achievement.
Can there be "'a soul 50 dead” who does not feol inspired when he sees at Port
Said that colossal form of de Lesseps with outstretched arm directing ships to Sues?
On the other side of the earth at Panama is there a thoughtful man —even the staid
man of business or the blass traveler— who does not grow enthusiastic as he sails
from ocean Lo ocean; as he observes the result of ‘'the greatest liberty man ever
took with nature?’

The spirit of Panama and the majesty of commerce seem to be aceentuated
at early morning and at the close of day, —the spell of dawn and the spell of dusk.
Daybreak in the tropies is ever an interesting sight. At Panama it is unusual.
It is unusual on man’s part becauso the canal— personified in men—is opening
the gates— a serviee that may serve many nations between the rising and the
sebting of the sun. So when “day stands tip-tee on the mountain tops’ here is
bustle from Panama to Colon —from La Boea to Cristobal. COMMERCE TS
SOUNDING REVEILLE. Aboard the waiting ships and on shore, commerce is
calling thousans to their allotted tasks to pilot-house, to lock-house, to eustom-
house, to quarantine, and to a hundred other duties.

Late afternoon and twilight at Panama reverse conditions. But along the
canal, and particulary at La Booa and Cristobal, there are impressive sights. Ships
are ecoming in from the great oceans, dropping their anchors, and awaiting a new
day to pass over the peaceful waters of the Canal onto the bosom of another sea.
The scenes suggest the assembling of hosts, —guided by the God of Hosts— for
we remember that the sun and stars have played a part in directing these ships to
Panama, from every quarter of the oceans. They flv many flags and their erews
are from diverse nations. As sailor and landsman mingle on ship and on shore there
is a strange medley of voices and a commingling of peoples.

Some time ago & single ship in making the transit of the eanal earried among
its erew “'43 varieties”— or representatives of 43 nations. In looking up the ci-
tizenship of these sailors it was found that not only maritime nations, but interior
countries, like Bolivia, Switzerland, Czecho-Slovakia, eontributed their quotas of
seamen. And thisinstance is but one of many that tend to accentuate the diversity
of nationality that man the shins that pass the Panama gateway.

The Panama Canal opens the gate between the two Americas. This pate is
direetly south of the most thickly populated reigions of the United States. If a
north and south line could be dropped from Buffalo, New York, it would bisect
the Canal. Charlestan and Miami are likewise onr the latitude of Panama.

Bafore the opening of this gateway every commodity and every passenger
passing tho Panama route from one America to the other America had two changes
on the Tathmus. Today, within seven or eight hours, the transsint is made, and the
traveler enjoys one of the most unique experiences to be found anywhers in the worle
and without leaving his ship.

The Canal has been, perhaps, tha strongest incentive to travel between the
Amerieas that has ever existed. It is an attraction equeal to some of the great

© Biblioteca Nacional de Espana



746 CONGRESO BOLIVARIANO

expositions, having drawn people, and continuing to do so, from all parts of the
world. The ronnd South America four was never so popular as in recent years.
At times, one ship transports its hundreds of tourists completely around the con-
tinent without the necesity of changing vessels. Tourists are usually spenders of
money, as attested hy the millions of dollars that Americans place in European
countries every summer. Travel between the Americas is hardly beyond the stage
of infaney, yet thousands of dollars are annually spent hy sight secing Americans
—trom the North and from the South— in seeing the respective continents. Pa-
nama is not only a pivotal point —ship lines to every direction of the compas—
but a comfortable and convenient place at which to re-agrrange one's itinerary.
The leading holtels and their flow of pleasure travelers confirm this fact.

During a recent year four well unown steamship lines operatng passenger
gervices between vasten ports of the Unitad States and western ports of South Ame-
rieamade 51 transits of the Canal. Speaking approximately, there were thus provi-
ded weekly apportunities for traveling hewoen these respective regions of the Ameri-
cas. Fine vessels now on the route are equipped for speed, and the voyage between
Nw York andValparaiso has been reduced to about 19 days. Enforced waiting
for connections at ’anama is, of course, a travel impediment that has largely passed.

Washington, Oregon and California ports are now dispatching sbips to Brazil
and other eastern ports of SouthAmeriea via Panama. Western fruits, for instance,
are thus placed in the markets of South America’s eastern cities by direct sea route.
Compare this service with the 3,000 mile rail journey from Oregon to New York
and there the transhipment to vessels bound for Brazil and Argentina, and we
realize the shorter and quicker transit via Panama. Furthermore, such paerishable
goods formerly suffered more deterioration than by the present all-sea route.

For several years in our winter months Chilean melons, grapes, and other foods
of summer have becn reecived at New York, thus opening a growing market in
this country for far southern products. And all of these foods come north via
Panama!

Look at another trade movement. Take, as an illustration, the motor car.
Every one who knows the western eountries of the South American continent
is aware of the extreme diffieulties and the high cost of building roads and intro-
ducing automobiles. Today, via Panama, the freight on highway construction
implements and mator cars is greatly lessened, and the two transfers that were
fomerly necessary al Colon and Panama are elimiated. Neither is the long
voyage of freight via Magellan a necessity. A car, therefore, in Guayaquil, Lima,
or Valparaiso, is far less 8 luxury than a decade or two ago, not only in original
cost but in transportation from. the United States to western South Ameriea.
Thus, one of the greatest needs—modern transportation— in these countries is
to a large extent influenced by the short and cheaper route of Panama.

Bolivia, the “tinland’’ of the Americas, has unlimited supplies of ore. Tin
is being mined by various corporations and shipped via Panama {o the United
States and to Huropean countrics. Return cargoes comprise machinery, flour,
agricultural implements, drugs, automobiles, and other manufaetured goods.
Before the opening of the canal, Bolivian tin ore was shipped via Magellan Strains

a route thousands of miles farther to American or Europea,n smelters, and, ol
course, & slower and more costly service.

Chilean nitrate is another raw material needed in Europe and the United
States in vast quantities. By use of the Panama route nitrate ports are thousands
of miles nearer these consuming areas. Likewise the Peruvian guano islands are
sending via Panama thousands of tons of matter to vitalize our eorn. wheat, cotton,
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and other food-producing lands. Eecunador bought from the United States in a re-
cont year 40 % of her total imports; and the United States in turn purchased over
309 of that country’s exports. Most of these interchanges may be classed as new
business flowing through the Panama gateway.

The canal is opening new avenues for the sale of livestock raised in the ad-
joining republies of Colombia and Costa Rieca. Shipments “on the hoof” arrive
in the Canal Zone where the animals are slanghtered and sold loeally, or to equip
the laders of passing ships. Livestock indusiries have been given a new impulse
by reason of he canal and the consequent call for inereasing quantities of foods-
tuils. Inother words it broadensthefield of money-making enterprises; and these
enterprises are sometimes quite distant from Panama. Last summer in Nicaragua
I saw herds of eattle on the move —on the trail to Costa Riea— whence they were
to be shipped via Limon to the Canal Zone. Similar instances eould be cited in
Colombia and in Venezuels.

We are told that the trade between the United States and the various countries
hordering on or lying in theCaribbean inereased in value about one hundred mi-
llion dallars last year over 1924, It is difficult of eourse to estimate how much
the Panama Canal influenced this movement of commodities; but we do know
that the United States is buying (1925 14%,) more goods in Central America and
that considerable tonnage moves from the Pacific ports via the Panama gateway
to the United States as well as to Europe. We also know that the Pacific ports
of Colombia and Ecuador now have direet serviee via the Canal to United States
markets. Before this short eut was availlable Ecuador and western Colombia
never possessed the growing market for their raw materials that the United States
now affords.

The stern eaptain of industry—the builder of gigantie enterprise— is always
looking for profits, His directors and stockholders expeet him to produee resnlts.
In this connection business men ars saying ‘‘Does the Panama Canal pay?”
What returns are flowing back into the treasury of the United States? The gover-
ner of the Canal anwers this question and shows in his latest report that net inco-
me durig the past threo years from transits of vessels has ranged from 10 to 16
million dollars annually; and that auxilary busines operations for the average
year produce considerably more than another million dollars. Since the opening
of the canal in 1914 about 30,000 vessels have passed from ocean o ocean, the
lowest number being 758 in 1916 and 5,230 ships in 1924. Last year showed a
slight decrease in the transits, owing to fewer oil tankers operating from the Pacific
to the Atlantic. But, says the report, “There was an increase of traffic over all the
mportant trade routes.”

Using a war-worn phrase, ‘‘they shall not pass, to typify peaceful service,
wea remember that the Panama Canal is strongly fortified. Each end of the water-
way has its frowning forts. Thess forts say, in substance, that they who como on
missions of destrnetion shall not pass; they shall not come near, neither shall they
pass underneath nor overhead. The Canal is to endure; and as long as ships
como thither on errands of peace and commerce, the gates stand ajar not to a
single nation but to all nations.
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DISCURSO

pronunciada en la Cémara de Diputados, en la sesién de 22 de Junio de 1926, por el
honorable Diputado por Los Andes, Chile, sefior TITO V. LISONI, en hemenaje al
Congreso Americano de Panama de 22 de Junio de 1826.

El seiior LISONI. Tal dia como hoy, sefior Presidente, hace cien afios, reu-
nidos en Panamé, por invitacién del Libertador Bolivar, los plenipotenciarios de
la. Gran Colombis, Centro Amériea, Estadas Unidos de Méxieo ¥ el Perd, consti-
tuyeron la Asamblea que debia por su alesnce y por sus resultados ser la piedra
fundamental del Derecho Internacional Americano.

Este Congreso fué el precursor de los que posteriormente habrian de convocar-
se para legislar en beneficio de la cultura, del bienestar, del progreso juridico, del
respeto mutuo y dela independencia de las nacionalidades. E] Derscho de Gentes
adquirid, mediante &1, un nuevo prestigio, y Ia humanidad, un eonjunto de prisci-
pios severos e igualitarios para defender sus conquistas en el seno de la justicia y
de la armonia de los pueblos.

Fué Bolivar el primer gobernante en el mundo que pensé en la organizaeisn
v realizacidn de esta especie de conferencias, eon el propdstio firme de ligar enire
sf las nacientes repdblicas hispanas em la persecucién de un anhelo comiin de se-
gura defensa y garaniia.

No ignoraba el Grande Hombre qua la reciprocidad y aparente igualdad entre
los Batados nunea ha sido un hecho inamovible, como lo demuestra el trato diario
entra las grandes y pequeiias colectividades, donde estas tltimas se han visto gbli-
gadas a aceptar y cumplir condiciones, por imposicién de fuerza, que de otro modo
habrfan resistido.

El Libertador, en su profética carta de Jamaica, de 6 de Septiembre de 1815,
refiriéndose al porvenir de estos pueshlos, Tecientemente desligados de Ja madre

" Espafia, deefa: ‘“Nosotros somos un pequefio género humaho; poseemos un mun-
do aparte, eercado por dilatadoes mares, nuevo en casi todas las artes y eiencias,
aunque en ciertc modo viejo en los usos de la sociedad civil”.

Vo deseo, agregaba, mds que otre alguno, ver formar en Amériea Ia més gran-
de Naci6n de la tierra, menos por su extensién y riqueza gue por su libertad ¥ glo-
ria’ . . .“Fs una idea grandiosa formar de todo el Nuevo Mundo una sola nacitn,
con un solo vinenlo que Tina sus parfes en fre si y con ol todo™.

Esta aspiracién, sefior Presidente, especie de suprema visién del futuro de este
hemisferio, fué creciendo, en el alma del Estadista insigne, hasta el punto de cons-
tituir en 61 un sentimiento tan arrsigado que tomé los contornos de una dotri-
na que, andando los afios, deberfa ser la mis a,ml?lia. y lfa, més leal (%e todas las que
se preconizaron en defensa de la ahsoluta integridad hispanoamericana.

El pensamiento de Bolivar fué, sin duda, la eoncepeidn politica méis completa
y de mayor significacién de sn tiempo por su generosidad y sus tendeneias provi-
. 181
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Amériea tuvo, puede deeirse, en la evolueisn del Derecho de Gentes de la pa-
sada centuria, ung influencia incontrarrestable. - Ha sido el campo de experimen-
taeién de las corrientes mas avanzadas en pro de las pequefias nacionalidades, y
no ha tenido otra aspiracion que la igualdad republicana, en presencia de los empu-
ies civilizadores de las doetrinas evolutivas que tuvieron su origen en los ideales
que inspiraron la gigantesca coneepcién de Bolivar.

Hoy la, América latina entera conmemora jubilosa el centenario de ese aconte-
eimiento que abrié rutas, hasta haee un siglo desconocidas para los reetos prinei-
pios internacionales; y en la Asamblea, que en estos instantes se celebra en el mis-
.mo sitio de aguella de haee cien afios, se busean férmulas de hienestar comiin que
.respondan a los perentorics eonceptos de interéds americano propiciados por el ge-
nio inecomparable del Libertador.

Esta Camara, sefior Presidente, estd en el deher —v para ello formulo la 1ndl-
cacién que envio a la Mesa, de estimular las labores de ese Congreso augusto,
conmemorativo deol afic 1826, reunido actualmente en la ciudad de Panamd, cuyas
decisiones importardn, de seguro, Ia confimacién m4s franca v exacta de agquellas

que son los puntos salientes y las normas en que se apoya nuestro Derecho Piblico
Internacional.

A virtud de la indicaeién formulada por el Diputado sefior Lisoni, —a que hace

‘referencia en su diseurso—, aprobada por asentimiento unanime de la Sala, se en-

vi6 la siguiente eomunicaeién telegrifiea al Presidente del Congreso Panamaricano
dé¢ Pansmé:

*“Santiago, 22 de Junio de 1926. La Cédmara de Diputados de Chile tributa

el mas alto homenaje de su admiracién al Libertador Bolivar, y envia al Congreso

Panamericano, actualmente reunido en Panami, sus votos de adhesién y simpa-

tis.—Rafael Luis Gumueio; Presidente.—Alejandro Errizuriz Maeckenna, Secre-
rario.

CONFERENCIA

dictada en el Aula Maxima del Institutc Nacional de- Panam&, por Don SALVADOR
’ MENDIETA.

INTRODUCCION

Sefior Secretaric de Instrneeci6n Piibliea.
Seiior Rector del Instituto.

Sefioras y sefioritas.

Seilores:

Al dirigiros un respetuoso saludo, empiezo, seiiores, por suplicarcs que me per-
mitais sentarme, porque mi salud, todavia delicada, me impide permanecer de pié
mucho tiempo.

Y obtenida esa venia por Ia caracteristica generosidad del carficter panameiio,
abierto con el territorio de esta Repitiblica a los cuatro vientos del planeta, y tam-
bién del espiritu, he de presentarme ante vosotros: la vida de aislamiento que lle-
van entre si todos los pafses de habla espafiola y portuguesa, hace que se desconoz-
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ca no s6lo la geografia y la historia de un pais nuestro en el vecino sino que, lo que
es peor, se desconozean log acontecimientos eontempordneos y los hombres que en
ellos toman parte.

Explicase -asi queen la vecmdad demi patria Centro-América, y en las més
prixima vecindad como es esta Repiiblica de Panamd, sea para vosotros desconoci-
.do el problema unionista de aguella impertante fracemn de nuestro Continente,
¥ sea yo para vosotros, un deseonocido.

Al presentarme, pues, a vosobros, debo deeiros gue soy un hijo de Centro-
Amsérica, preccupado desde adolescente por obtener la resolucién afirmativa
-del problema de la nacionalidad, planteado en mi patria algunos afios después
de la Independencia, acaeeida el 15 de Septicmbre de 1821, Habiéndose disuelto
Ia Federacidn veintitin afios después, a consecuencia de las ambiciones caudillis-
tas v de Ia incultura efviea, los cineo Eslados que se dan el titulo de repiblicas, han
llevado una trabajosa vida interior, v carecen de todd personeria internacional,
Sumsndo el pueblo centro-americanc cinco millynes y medio de habitantes y ocu-
pando un territorio riguisimo de medio millén de kildmetros cuadrados, carece
por su falta de unidad interior del respeto del! mundo internacional, y pudiendo
ocupar uno de log primeros puestos en América, oeupa el dltimo.

De ahi que la méas perentoria de sus necesidades, el més urgente y fundamental
de sus problemas, sea, el de restablecer la Federacién, suprimiendo los cinco gobier-
nos independentes que agobian con peso abrnmador las energfas de aguel pueblo,

. capasz de los mis grandes hechos el dia que halle en la unidn la base indispensable
para el desarrollo de Ias miiltiples y potentes fuerzas que abriga en su seno.

Convenecido de que nada sélido y duradero puede hacerse en Centro-Amériea
mientras no se supriman los einco gobiernos independientes y se restablezea la Fe-
deracién he consagrado desde adolescente mi vida y mis energias todas a crear
las cireunstancias propieias para el logro de esa finalidad; y es asf ecomo inieié
con algunos compafieros ¥ siendo todavia estudiante, la fundacisn del que hoy
se llama Partido Unionista Centro-americano, el cual combatiendo las eatisas ori-
nales de la separagi6n, se ha mantenido por largos veintisiete afios ereciendo y evo-
lucionando de continuo hasta obtener hoy el més profundo respeto del pueblo
centro-americanc y hasta haberse convertido en la méis viva y consoladora espe-
ranza de ese pueblo. Combatiendo al caudillismo regional y a la incultura civiea
ha realizado una campafié de heroismo efvico ¥ ha estudiado en sus menores detaliea
¢l problema de la unién hasta lograr deminarlo per completo. La rica ideologfa
que informa sit éredo le ha permitido estudiar y planear hasta en sus menores de-
talles la orpanizacion de la futura Repiblica de Centro-América, y en forma tal que
aleccionado por erTores pretéritos, estd seguro de que la nuevs entidad internacio-
nal responderd a los fines de justieia, de orden, de libertad y de prosperidad que
- debe llenar toda sincera demiccracia.

En consecuencia, el desconocide que ante vosotros se presenta os declara co-
mo sus tnicos titules el sér hijo muy amante de Centro-América ¥ ¢l de sér miem-
bro leal y fervoroso del Partido Unionista Centro-amerieano. Ambos titnlos le
llenan de indecible orgulle, porque ve-en Centro-Américe a la madre abnegads
v en ol Partido Unionista al ideal alto ¥ luminoso, que sefiala la cima execelsa de la
redencifn no sélo al pueblo centro-americano sino al gran pueblo de Thero-América,
que hahlando dok lenguasgemelas y dividido politicamenteen grupos aislados, cons-
tituye en verdad una sola y grande familia, de Ia cual son prdecres al propio tiempo
que Viriato-y don Pelayo, Bolivar y Guatemoe, Morazén y Lempira.

Sin dude por mi eondicién de luchador unionista fué que los comisionados que
organizaron el Congreso de Bolivar, me hicieron el honor de invitarme para que for-
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mara parte de aquella Asamblea, encargada de conmemorar e! pensamiento sin-
tético de Bolivar, que hoy més que nunca debe ser recogido ¥ amorosamente culti-
vado por todos los pueblos de habla ezpaficla y portuguesa.

Me llegé la invitacion euando yo proyectaba un viaje por todos los pueblos de
América y por Espafia ¥ Portugal para dar a conoeer el problems unionista de Cen-
tro-América, despertando las simpatlas de la raza hacia un pafs olvidado, desco-
nocida y calumniado, no obstante de que representa invaluables energias para los
pueblos iberc-americanos.

¥Estando realizada ya la etapa preparatoria del Partido Unionista en el interior
de Centro-Amériea, falta que realiss la segunda de esas etapas preparatorias, y
gue consiste en vincularse con todos los pafses de Amériea y con los dos de la Pe-
ninsula, que repressntan para nosotrog el prestigio de los antepasados.

El Congreso de Bolivar que debfa inangurarse por coincidencia el 18 de Junio,
aniversario bien amado de los unionistas porque en tal dia como ese, do 1899, se
organizd el primer niicleo estudiantil que fué el germen fecundo del hoy gallarde
y vibrante Partido Unionista Centro-Americanoc, era la mejor oportunidad de dar
comienzo a ls segunds etapa tendiente a vineular la causa unionista de Centro
América con todos los pueblos afines.

De cousiguiente, acepté en el acto la gentil invitacién que se me haecfa.

Algtlin tiempo después lef la negativa del Dr. Alfredo A. Palacios & concurrir
al citado Congreso; y entonces cref de mi deber dirigirle una carta signifieindole
que precisamente por sus convieciones iberc-americanistas estaba obligado a haeer
acto de presencia en el Congreso y a levantar su voz en defensa de los ideales que
juzga salvadores para nupstra Amériea y para nuestra raza.

Ignoro si ol Dr. Palacios recibi¢ mi carta y si a ella contesté: las lentas comu-

nicaciones entre log varios paises de nuestra América nos colocan en forzada ineo-
municacion.

Fiel a mi promesa, me puse en eamino para esta cindad, s pesar de hallarme un
tanto mal de salud: circunstancias desgraciadas, que no es el caso detallar aqui,
agravaron mi dolencia, ¥ me impidieron eoncurrir a1l Congreso.

Desde mi lecho de enfermo envié a éste una exposicién de gue os hablaré des-
pués y un trabajo especial acerca del problema unionista de Centre-Amériea: gran
contrariedad fué para m{ no poder actuar personalmente en el Congreso para ex-
plicar verbalmente mis puntos de vista y poner de relieve las conexiones decisivas

que tiene el problema unionista de mi patria con todo lo que se refiere a solidaridad
eontinental.

Agradecido a la invitacién de que fuf objeto y anheloso de corresponder en la
modesta esfors de mis posibilidades a esa gentil invitacién he ereido de mi deber

daros una conferencia en la eual condense lo que debf y no pude expresar en el Con-
greso de Bolivar.

Es por eso que me tenéis aqui ante vosotros para dictaros esa conferencia,
la cual divido en los puntes siguientes:

I.—El pensamiento unjonista de Bolfvar;
I1.—¥E! Pan-americaniemo:

IIT.—El problema unionista que actualmente confronta el pueblo contro-ame-
ricano; y

IV.—La posible influencia de la Reptiblica d» Panams oo el porvenir del Con-
tinente Occidental.
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EL PENSAMIENTO UNIONISTA DE BOLIVAR.

En 1808 formeba el Imperio espaficl la mis vasta y rica aglomeraecion de paf-
ges: de esa época me parece que son unos hermosos veros de Bello en los euales,
eomo Kipling en reciente fecha respeeto al Imperio Britdnico, cantabsa orgulloso
el poder de la raza espafiola y vaticinaba el gran porvenir que le reservara ol destino.

Esos versos de Bello, poco conocidos ¥ menos estudiados, tienen el gran valor
de un cuadro psicolégico: fueron escritos por un americano antes de la invasién
napoleéniea y extericrizen el pensamiento sintético y el sentimiento eolcetive de
las varias fracciones que formaban entonees el gran imperio donde nunca declina-
ba, el sol.

Bello en efecto, pertenecia a la préecer generacion de Hidalgo, Irisarri, Miran-
da, Bolfvar, San Martin y O'Higgins, que se consideraban cindadanos de Hispano-
Amdérica, y no exclusivamente de cada una de las regiones en que después se di-
vidié. HKs un error creer que los peninsulares todos consideraban en aquella érera
como siervos a los nacidos en la América espafiola; y tanto es asi, que al ocurrir
el levantamiento eontra Napoledn y al organizarse las juntas de Gobierno, el ma-
nifiesto dela Contral a los americanos —redactado por Quintana~— eondena los
abusos del réginen absolutista, deelara la igualdad de derechos de los espafioles
de ambos continentes ¥y promete la reparacién de toda injusticia por las represen-
taciones en las Cortes (tenerales del Reino.

El manifiesto redactado por Quintana y suserito por la Junta Ceniral eviden-
cia el estado de espirtu de una gran parte de las elases soeialez en que se dividfa
entonces el pueblo peninsular, v demuestra las nuevas orfentaciones gue ya busca-
ban los més altos pensadores de Espafia, que luego en las Cortes de Cédiz crista-
lizaron sus anhelos de fundamental reforma: en ese manifiesto se transparenian
las dos Espafias; la reformadora y liberal que habfa de traer la constitucidn, el
parlamentarismo y el disfrute de todas Ias libertades que caraeterizan a los pueblos
modernos; v la otra Espafia, absolutista, de cerrado fanatismo religioso, herméti-
ca aite toda innovacidn, profundamente rezagada como los personajes del Dante
que miran hacia atris

Cuando la invaeion napolednica y la herdica guerra de independencia de Es-
pafia hizo posible la emuncipacion de las colonias, la guerra que &l efecto estalld
en Méjico ¥ en la América de Sur, era una guerrn simplemente eivil, entre los es-
pafioles que deseaban la reforma y los espaficles que se aforraban a las muetias
ideag modioevales.

En consecuencia, es un errar fundamental tener a Hidalgo, a Miranda, a Bo"
Ifvar, a SanMartin, a O*Higgins y a todos los grandes capitanes de la independen-
cia amerieana como a héroes opuestos a Espafia y a los espafioles, siendo asf que son
héroes en el més grande sentido de la palabra, pero no contra Espafia sino contra la
teadencia suicida de una parte de la mentalidad espafiola que se negaba a entrar
en la eorriente de vida que la Revolueién Francesa hizo hrotar para las nacionali-
dades modernas.

De esta ‘manera, la guerra de independeneia de las colonias contra la Metrd-
poli fus un aspecto de las guerras civiles que posteriormente sostuvieron en la Pe-
ninsula los negros y los blaneos, los doceaitistas y los apdstélicos, los eristianos y los
carlistas ¥ por Gltimo, los monfirquicos y los republicanos, En las filas de los li-
bertadores de América figuraban peninsulares y en las filas de los generales ahso-
lutistas, figuraban americanocs. :

© Biblioteca Nacional de Espana



758 ‘CONGRESO BOLIVARIANO ¥

A las Cortes de Cadiz fueron nuestros representantes, v alli, unidos a los de la
Peninsula, planftearon numserosas reformas y abrieron el cauce al renacimiento
parlamentario de la raza espafiola.

A este efecto, conviene sefialar una qubtanmal dlfereuma, eutre el snsl:ema. 0~
lonial inglés y el sistemna colonial espaficl: Espafa declard la igualdad de derechos
entre los espafioles.de Europa ¥ los de América v reunié en un solo Paclamnto a
los representantes de unos y otros; Inglaterra, que preconiza el a.utodetermlmsmo
colonial, concede Parlamento a la-colenia-que llega a ‘conquistarlo, pero encontra-
ria inadmisible 1a centralizaeion parlament&rl& de los presentantes de la. Metrﬁ—
poli y de los de las colanias.

Esta diferernicia substancial entre ambas formas de oolomzacldn indieca una pro-
funda diferencia psicoldgica entre una y otra raza.

Come es natural, 1a guerra de-independencia —eruenta y prolongada-- pro-
dujo grandes odios entre los contendientes, ¥ por un.proceso psicoldgico ¥ emotivo
muy corriente, esos odios se sml:et.lza,ron en-gloho contra, espafioles y- americanos,
respsctivamente. . .- : : :

El tiempo-ha venido a destruir prejuicios ¥ a desvanecer resentimientos; v

s necesario hacer cohstar de modo especialisimo que ni nosotros los centro-ameri-
eanos ni vosotres-los panamefios tuvimos nunca en nuestros respectlvos psuses
los odios que prodiujo la guerra de mdependencla porque tanto la nuestra como Ia
vuestra se realizaron en paz, con la nés perfecta armonia entre criolios ¥ peninsu-
lares. :
- Ast se explica cémo Centro-América, jamas ha tenido una palabra de odio
para la madre Fspafia, ¥ asi se explica ¢6mo mi ptria siente por la vieja ereadora
de pueblos el mis intenso amor filial, y 66mo espera tanto de ella en la lucha deci-
siva-que necesita emprender para salvar su nacionalidad ¥ tener asi derecho perfec-
to & indubitable de ocupar un puesto digno bajo el sol del munde internacional.

Realizada la independencia de tode ol Continente hispano-amerieano por la
generacién quo habiendo pertenecide al Imperio espafiol, sentiase una desde Cali-
tornia hasta la tiexra del Fuego cra muy natural que Bolfvar pensara en mantener
los vinculos de unidad en las diferentes porciones que emanelpadas de Eapafia iban
a organizarse como naciones independientes. :

Una de las earacteristicas del genio es s intuici6n, y, en Bolivar hallamos esa
cualidad maravillosamente desarvollada: su visi6n profética del porvenir gue aguar-
daba a cada una de las porciones en que se leldlB.. en 1810 el Imperio espafiol de
Amériea, os de una precisidn tan exacta ¥ de una justezs tan neta gne al cabo de
un siglo, deja el 4nimo absorto. En esa vision a,quﬂms, la. énice nebulosa es hasta
la fecha la parte relativa a Centro-América, El Libertador decia: *‘Los Estades
de Panams hasta Guateniala formaran qmz& una. a:soma.clén;' sus’ cana,les &cor-
tardn las distancias; ete. ete.’ )

’

Lo que el vidente provié de Méjico, de Argentma, de Chlle, cte. ete. se ha rea-
lizado con maravillosa exactitud; pero lo que previé deé Centro-América, todavia
no es un hecho, si bien es una vigoross aspxra.clén que ha de convertlrse en heelio
dentro de un tiempo relativaménte corto.

Esa videncia genial de Bolivar hacfale comprender que la emé,nélpa,élén de
las eolonias era s6lo la mitad: de la grande 6bra encoméndada & un eFeador-de na-
ciones, y qua la otra. mitad complenensaria erd la unidadl gie deba darse a las nue-
vas entidades internaciondles para que orillarah los péligros de una- reconquﬁta. en-
ropea. ¥ crecieran sin riesgos en el propia Contineate’ Occadenta,l

" Ya-en 1810 Ayos habia sugerido lar ides de que al - emanclparse las co}omas
americanas formaran una vasta confederacién; pokterforménte el centro-armeric
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ecano Valle ¥ el argentino Monteagndo insistieron en ese pensamiento; ¥y un afio
antes de que el Libertador redactara en Lima la invitacién a los varios gobiernos
de las recién emancipadas eolonias, la Asamblea Nacional Constituyente de Cen-
tro-Amériea exitd por medio de un decreto a todos los euerpos deliberantes de la
Amériea espafiola para que dictaran disposiciones tendientes a obtener la eonfede-
racién efectiva de las nuevas nacionalidades.

Asila idea de Bollvar como la de Ayos de Valle, de Monteagudo y de la Cons-
tituyente centro-americana coneretibase a obtener la confederacidn delas antignas
colonias espafiolas, no incluyendo ni a los Estados Unldos, por razén de raza, ni al
Brasil, por la forma de gohierno.

Al ejecutar el pensamiento de Bolivar, S&nt&nder lo amplié incluyendo en Ia
invitacidn a Estados Unidos, al Brasil y a Inglaterra.

Dadas las eireunstancias de la époea, ficilmente se explica la ampliacién que
Santander dié & la idea de Bol var: Estados Unidos acababa de hacer la Declara-
e¢idn de Monroe, sugerida v apoyada por Inglaterra; y como era el momento en
que la Santa Alianza pareefa resuelfa a que Espafia reconquistara su imperio co-
lonial, pareeia légico juntar en un solo haz las nacionalidades todas del Continen-
te Occidental y tener presente en el Congreso respeetivo a los representantes de In-
elaterra.

Sin embargo, esa prudencia que parecia tan razonable era una grande impru-
dencia, que denuncia en Santander ls falta de previsién gue sobraba al genio po-
deroso de Bolivar: una confederacion americana de la gue formaran parte los
Estados Unidos era imposible por multitud de razones sociolégicas, econtmieas y
politieas ¥ fué por eso que Bolivar no pensd en invitar a los Estados Unidos, ni tam-
poeo pensd en invitar al Brasil por la diferencia de instituciones, no obstante de
la igualdad de origen.

La encomienda eclonial fué la forma que en la América espafiola tomé el feu-
dalismo que agonizante en Europa durante la consquista, pudo prosperar en su
trasplante a las nuevas tierras descubiertas por Colén: esa encomienda, unida al
sistemna religioso, politico v econdmico de la Colonia, y a las ecostumbres de gobier-
no entre los indios, hizo nacer y vigorizé de modo extraordinario al caciquismo;
de manera que las naciones reeifn emancipadas y organizadas con el nombre de
repiblicas democriticas, eran simples aglomeraciones sociales gue desecansaban
sobre un profundo estrato de intereses y costumbres del més arraigado caciquismo.

Esta sociedad feudal no pedia tender voluntariamente a la sintesis regulado-
ra que anhelaba Bolivar, y s6lo habria podido aeeptarls impuesia por un eaudi-
llo todo poderoso y en cireunstancias propicias. En 1826, Bolivar difieilmente
mantenfa unida a la Gran: Colombia y la situacién interna de los otros pafses his-
pano-americanos en nada favorecia las previsoras determinaciones del grande
hombre que habia consagrado su vida a la libertad de este Continente.

De ahi que poco antes de morir se viera invadido por el més negro pesimismo,
gue creyera haber arado en el mar y que pensara que el caos serfa la i 1magen del Con-
tinente que habia hecho npcer a Ia vida internacional.

La incomprensién del medio, las decepeiones y la enfermedad misma que ago-
taba al Libertador explican ese profundo pesimismo, que dichosamente fué més
slld de la realidad: cierto que el feudalismo fragmentario imposibilitaba en aque-
lla. poea la realizacién del magno pensamiento bholivariano; pero junio a ese ger-
men de disolucién hallibanise otros gérmenes de fecunda solidaridad: de una par-
te, la falta de tradiciones monarquicas; de oira, la tendencia igualifaria de todaos
los habitantes, que en deﬁmtwa. tema,n que ser hijos de sus obra,s ;, de otr't el anhe]o
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vago, pero ofectivo, de las masas por obtener la libertad y el bienestar; y de otra
las riquezas invaluables atesoradas en los vastos territorios que ccupahan las an-
tignas colonias. ‘

En eonsecuencia, dibujibase para el porvenir la hicha entre la tendenecia a la
solidaridad, alimentada por esos gérmenes, ¥ la tendencia al aistamiento hostil,
alimentada por el feudalismo fragmentario, o sea el eaciquismo enervador y corrup-
tor que ha sido y todavia es para la América espafiola el pardsito voraz e insacia-
ble que merma sus encrgias, ¥y a veees las reduce a la més desesperante impoten-
cia.

Eea lucha quedé planteada desde que momentidneamente fracass el pensa-
miento gintético de Bolivar; pero ese pensamiento genial es duefio del porvenir,
que verd destruido el caciquismo v triunfante Ia solidaridad de una raza llamada
& los més altos destinos con tal que equilibre las tendeneias centrifugas y centrf-
petas que batallan en su seno.

Muerto Bolivar, su pensamiento unionista parecid hundirse en la misma tum-
ba que el héroe; pero aquella idea genial era una verdad en marcha, y asi la vemos
resucitar en ¢l Congreso de Lima, en la gallarda actitud de Honduras respecto a
Meéjico en 1847 y 1863, en la del Pert haeia Centro-América en 1856, en la de Co-
lombia hacia Méjico en 1865, en la. de Guatemala hacia Cuba en 1874,

Verdad es que Ia otra tendencia, Ia fragmentaria y suicida del aislamiento hos-
til did pruebas de vitalidad en diferentes ocasiones: la guerra del Pacifico en 1879,
la actitud de Méjico contra la tentativa unionista de Centro-América iniciada en
1885 por el Presidente Barrios; la indiferencia continental ante la guerra entre Es-
tados Unidos ¥ Hspafia y In misma inidiferencia ante los problemas gue plantea-
ron la segregacién de Panamé y los actos de politiea imperialista en Santo Domin-
go, Nicaragua y Haiti demuestiran que el feudalismo fragmentario tiene aun fuer-
zus de reserva y que la empefiosa batalla entre el egcismo v el altrufsmo o sen en-
tra el aislamiento suicida y la vitalizadora solidaridad apenas se ha iniciado..

Pero no cabe duda que ¢l pensamiento unionista de Bolivar flota sobre todos
los paises americanos de origen ibérico ¥y que por rara dinfimiea de la psicologia
racial, ese pensamiento ha traspasado ol Atlintieo y se cierne sobre la Peninsula
Ibériea, demostrando edmo la genialidad del gran espafiol Simén Bolivar abares

en sus ldgicas proyecciones & los iberg-americanos de ambes mundos y de todas
las latitudes,

EL PAN-AMERICANISMO

Esta palaubra se define por s{ misma, y con ella quiere significarse el conjunto
de derechos e intereses de todos los pueblos que ocupar el Continente Oceidental.

Ldgicamente, no debe conglobarse bajo el nombre de Pan-americanismo sélo
cuanto conclerne a los paises independientes de América sino que debe compren~
der & todos los palses que se hallen en este Continente, gocen o no de independen=
cia, y por ende, las Guayanas, Jamaica, Belice, las Antillas europeas v el Canads,
no deben ser exclufdos de cualquiera organizacién pan-americanista.

En 1889, el Sacretario de Estado Blaine Invits al Imperio del Brasil, a Haitf
¥ @ todas las Reptblicas americanas de origen espafiol para gque concurrieran 4
Washington por medio de representantes diplométicos y reunidos en Congreso
trataran de los intereses generales del Continente Ocbidental.
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" Consecuencia de ese Congreso fué organizar la Unidn Pan-americana, bajo
el patroeinio y la hegemonia incontrastable de los Estados Unidos.

Esa Institueidén ha ido tomando mayor incremento hasta establecerse una pe-
riodicidad fija para la reunisn de los Congresos Pan-americanos, cuidando de los
intareses respectivos en el receso de tales Congresos, la Oficina Pan-ameriecana
que tiens su asiento en Washington, deo la que es Presidente perpetuo el Secretario
de Estado, = la que atiende de mado especial el Gobierno estado-unidense ¥ que
por la incontrastable supericridad econémiea, social ¥ politica de los Estados Uni-
dos, gira dentro de Ia érbita que éste le sefiala.

Vense asf en el Continente Oceidental, de una parte, el bleque ecompacto an-
glo-americang; ¥ de otra cl eonfuso amontonamiento de los palses ibero-america~
nos, falto de oohesicn, desprovistos de una intelipencia directora que los oriente ¥
de una dindémica colectiva gue los impulse.

Ea ovidente que existen intereses ¥ derechos propios del Continente Qceiden-
tal que solidarizan a los pueblos todos de este hemisferio, cualesquiera que sea su
ovigen; pero tamhbién es evidente gue de bulto se destacan dentro de ese Conti-
unente dos agrupaciones distintas, definidas en sus peculiares modalidades y que
por lo mismo dentro de la solidaridad econtinental establecen la parcial solidaridad
iberc-americana y la parcial solidaridad anglo-americana.

“8in orientar y organizar dehidamente una y otra solidaridad se corre el riesgo
de hacer chocar ambos grupos, de destruir 1a solidaridad continental y de amena-
zar la existeneia de la agrupacién m4s débil, que en este easo es la 1bero-amer10a-
na por su falta de cohesidn y su carencia de fuerzas directoras colectivas.

Ciento diez millones de habitantes en un vasto y rieo territorio tienen en Was-
hington una sola y eficiente inteligencia directora, de modo que todas las fuerzas
vivas de la nacién estadounidense, se hallan polarizadas ¥ pueden ser ca,na.hzadas
eon prontitud y energfa inevitables.

Mientras tanto, ochenta millones de ibero-americanos, de menor rigneza y cul-
tura que los estado-unidenses se hallan esparcidos en un territorio enorme y riqui-
Eimo, pero sin conexidn entre sus varias porciones ¥ sin que los diversos gobiernoa.
querigen & cada una de esas poreionss tengan une definida orientacién ¥ menos aun
una superior autoridad que regule sus energlas.

En estas condiciones, la sonvivencia de Estados Unidos ¥ de las Reptblicas
Ibero-americanas en una Iustitueién pan-americanista, le da todas las ventajas a
la primera y s6lo inconvenientes implica para las segundas: desorientada, sin di-’
receidn eolectiva y sin unidad de accién, Ibero-América esid a merced de la naci6n
hogémona que ha sabido sintetizar sus poderosas energfas. :

A esto hay que agregar que las més poderosas naeiones americanas de origen
ibérico-México, Brasil, Argentina y Chile carecen de toda importancia en el munde
internacional; de manera que en un conflicto diplomitico o bélico en el que inter-
vengan naciones de otro continente, la Gnica voz que se escucha es la de Washington.

- - Pero cuil es la solidaridad continental y cufles son los hechos histéricos que
la evidencian?

Amérioa, tierra virgen descubierta por espafioles, eonquistada y colonizada
en su mayor parte por éstos, eolonizada por franceses, ingleses y holandeses, ha
sido un territorio de ocupacién europea; de manera que al surgir a la vida indepen-
diente, su primera necesidad fué cortar toda posibilidad de que continuara siendo
un eampo propieio para colonizacién: la guerra de independencia, 1a resueits ac-
titud de las Repiblicas hispano-americanas, la Doetrina de Monroe, el fracaso de
la Santa Alianza, el fracsso de la interveneldn francess en México y la Gltioia gue-
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rra europea que ha reducido el poder de las grandes potencias oceidentales, han ale-
jado por completo el peligro de la eolonizacion europea en el Continente americano,
es deeir, de la colonizacién a base de cosquista armada.

Existe todavia el peligro de la penetracién pacifica curopea y €l peligro de la
colonizacion armada del Japén, porque la riquezs territorial de las Repiiblicas ibe-
ro-americanas y su debilidad interior y su falta de cohesién exterior, pueden atraer
en un momento determinado las eorrientes asidticas que se deshordan en aguellos
paises popuelosos, y nadie puede preveer las consecusncias que los eonflictos mundia-
les pneden tener para paises como los nuestros, tan ricos, tan débiles y tan deso-
rientados. '

- Existe, pues, eamo primer hecho de la solidaridad continental el interés de man-
tener la independencia evitando la colonizaeisén por fuerza armada o por penctra-
cién paecifica.

Toda la América, inclusive las colonias europeas, tiene una irresistible tenden-
eia republicana: st algo nos une a Jos hombres de todas las razas que hemos naci-
dos en cste Continente, es nuestra incomprensién, o si queréis, nuestro desprecio,
hacia la forma de gobierno monérguico.

Pero la monarquia es una idea decadente, ¥ ya no ofrece peligro algune pars
las naciones americanas.

En cambio, la aspiracidn demoeritica que implica nuestro desprecio a la for-
ma mondrquica de gobierno, encuchira enemigos irreconciliables en los intereses
¥ las tendencias feudalistas, que todavia superviven con gran vitalidad, ¥ que en
Eatados Unidos se cobijan con el estandarte del imperialismo, y en la Amériea de
origen ibero eon el estandarte de un falso nacionalismo, que sirve de disfraz al di-
solvente y suicida caciquismo.

En consecueneia, el olro heeho que implica Ia solidaridad continental esel triun-
fo de la demoeracia viva ¥ efectiva contra las tendencias feudalistas, va se llamen
imperialistag o eaciquistas.

En el Canadi como en Hstados Unidos predomina Ia raza blanea europea,
existiendo pocos indios de raza pura y algunos millones de afrieanos; en la Améri-
ca ibéra se han fundido eomo razas madres Ia espafiola, la india y la africana, pro-
duciendo un tipo nuevo que tiene caracteres de las tres razas madres, predominan-
do ¢l de la espafiols, tipo que adguiere eada vez mayor importancia y que hemos de
suponer serd el que cristalice a través de los sigleos la fusién de las varias razas que
Heguen a este Contienento. Kl territorio americano, y especialmente el de la Amé-
Tica iber, guarda riquezas incalculables, y es en verdad una reserva valiosisima
para la humanidad.

-+ De esta manera, 6l Continente Qccidental, y sobre todo la Amériea de origen
ibero, constituye la més grande y conseladora esperanza para la humanidad.

Debemos, pues, salvar este Continente pars la democracia y para ¢l tipo hu-
mano que surja de la conjuncién de las varias razas que pueblan el mundo, fipo que
hemos de seleccionar sabia y previsoramente para que resuma en si las més nobles
¥ altas cualidades de las més evolucionadas razas que pueblan la tierra.

'"Y es este el tercer hecho que implica Ia sclidaridad continental.

... Esas son Ias tres finalidades que debe perseguir el Pan-americanismo, y a ellas
debemos contribuir los ibero-americanos dentro de nuestra 6rbita propia, man-
teniendo nuestra personeria perfectamente definida, y reclamando en tode momento
los derechos que adquirieron nuestros progenitores siendo los primeros oeupantes
y-_lps'_grin;eros y.més grandes civilizadores de América. ’
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Y esto nos lleva por I6gico encadenamiento de las ideas a espigar en ¢l campo
de nuestra genealogia y a dar la importancia gue eorresponde a eada uno de los fae--
tores que han concurrido para formar nunestra prosapia. :

De las tres razas madres que han concurrido para formar el actual tipe ibero-
americano, la méas importanie por su evolueidn superior es, sin duda, la peninsy-
lar: el molde en gue ha sido formado el tipo corriente gue puebla nuestra Amériea
os, esencialmente, ibérico, portugués en el Brasil v espafiol en el resto del Conti-
nente que se mantiene iberg-americano.

Estamos incorporados a la civilizacién occidental greco-romana, v es nuestra.'j
ideologia esencialmente espafiola; de tal manera que en Inglaterra, en Estados Uni-
dos, en Francia, en Alemania ¥ on Italis misma, fan profundamente latina, no-
se nos distingue de los espafioles y en blogue se nos da ese nombre & guienes haya-
mos naecido en este Continente o hayan nacido en el otro.

En todos eses paises claramente se distingue al inglés del anglo-amerieano
mientras que se eonfunde en una sola masa homogénea al espafiol de Amérlea. h's al :
espafiol de Furopa. - "

Ya os decia refiriéndome & las Cortes de Cadiz y al Pa,rla.mento mgles 1a hondla
diferencia psicoldgica que implica ol sistema de colonizacién empleado por cada una.
de las naciones més importantes que eolonizaron a Améries, esto es, Espafia e In-
glaterra: asf eomo nuestra familia de ovigen peninsular, o si queréis romano, tie~
ne-un peculisr sello eolectivo que procede de la més intima eordialidad entre log
padres y los hijos y entre los hermanos ¥ asi como la familis de origen inglés y es-
pecialmente anglo-americano careeo de ese peeuliar sello, porque cultiva con exce-.
50 ol més neto individualismo, asi también en las ampliaciones de la familia gue lla-
mamos nacionalidades y llamamos razas, encontramos la misma honda diferencia
entre las naciones de origen ibérico y las naciones de origen inglés: Estados Unido"s
puede sentirse ligado a Inglaterra por una espeeie de-camaraderia a lo sumo, no.
por sentimientos filiales; e Inglaterra, a su vez, puede sentirse ligada a Estados Uni~
dog por ese mismo debil sentimiento de eamaraderis no por sentimientos maternsa-
los mientras que todas las naeiones ibéricas de Américs se sienten ligadas a Bspa-
fia y Portugal por sentimientos de famiiia, por vineulos de la sangre y con emotivi-,
dad tal que realmente fodos los ibero-americancs sentimos orgullo e inefable frui-
cién cuando hablamos de la madre patria y la consideramos progenitora de nuestras
nacionalidades. A su vez, Espafia y Portugal, éste por el Brasil, aquella por la
Améries, espa,ﬁola, experlmenta.n una incélinacién y una mmpa,ua, que no. puede re-
eibir otro nombre que el de maternales.

Ahora bien: esté hecho tiene una importaneia desisiva en el deszm'o]lo de
nuestras nacionalidades, porque de modo natural los ibero-americanos nos eree-
mos herederos de la grande, fecunda y enmocionante historia de la Péninsila Ibé-
rica; de manera que desde Viriato hasta Judrez, desde ¢l Cid hasta Bolivar, ‘desde
Cervantes vy Camoens hasta Montalve ¥ Rubén Darfo, desde Jiménez de Cisie-
ros hasta Morazin y desde Pombal hasta Sarmiento existe el hilo de oro que entre-
laza a todas las Bspafias ¥ la cadena de mutua solidaridad que hace un solo pueb]o
de la gran raza que al inventar Ia América eomplets el globo terrdgueo.

. En esta vasts salidaridad, gloria de los espafioles de ambos mundos son Co-
vadonga como Puebla, Roncesvalles como San Jacinto, Zaragoza como Chapul-
tepec, Santa Gadea como Ayacucho, el Cadalso de Lanuza como ¢l polv orin de Rl—
caurte. .

De ahi que nosetros, ibero-americanos, no podemos, no-debemos, no queren_os
prescindir. ni en ol. presente ni en el futuro, de Espafia y de Portugal: quer¢mos;y
por el eontrario, solidarizarnos cada vez més con ios pueblos de donde arrangapues-
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tra genealogia racial y queremos desaflar las eventualidades del incievto porvenir
ligados unos y otros cuantos hablamos espaficl y portuguds. Muy ofra es la si-
tuacién de Estados Unidos respecto a Inglaterra.

Espafia. v Portugal no son ya potencias conquistadoras, ni siquiera ocupan ¢l
puesto eulminante que otrors ocuparon en el mundo internacional: son las madres
amorosas gue todo lo dieron a sus hijos ¥ que por ello mismeo eneunéntranse hoy des-~
validas. De consiguiente la intma Hga enire los espafioles de Europa y los de Amé-
riga, no significa, no pude signficar peligro alguno para 6ésta sino, al revés, el ale-
jamiento de todo evento de chogue entre los anglo-americanos y los ibero-america-
nos, porgue el concurso de Ia Peninsula Ibérica a favor de las naciones ibero-ameri-
canas restablece ¢! equilibrio que dehe existir entre los dos bloques raciales que se
dividen el Continente QOceidental.

De alf que aceptars yo con produnda satisfaccién las credenciales con gque pa-
ra agistir al Congreso de Bolivar me honraran la Sociedad Colombina Onubense, re-
sidente en Huslva, Hapafia, y las que me enviara ¢l periédico **El Popular™, que en
Chicago dirigieran algunos eompatriotas de la gran patria ibero-americana.” Este
periédica, inspirdndose en los ideales de solidaridad continental ¥ de solidaridad
ibero-americana, ha heeho una eficaz campafa de depuracién moral, demostrando
edme sin sujetarse a las normas de la més estricta correeeidn moral, es imposible
que fos pafses déhiles de América puedan haeer valer sus derechos ante la poderosa
Reptiblica nortefia, que pesa de modo decisive en los destinos de estc Continente.

En cuanto a la Sociedad Colombina Onubense, he de deeiros que es una bene-
mérita Institucion que los espaficles de ambos mundos debemnos ver con el més pro-
fundo respeto: a través de largoes aflos ha realizado unsa constante y eficacisima la~
bor tendiente a solidarizar a todes los pueblos ihéricos e ibero-americanos. Fun-
dada en Huelva, en la vecindad do los lugares sagrados dende Colsn hallara consue-
lo y eaperanza y de donde al fin partiera para engolfarse en ¢l piélago deseonoeido
del Atlintico hasta encontrar ¢l Mundo Nucve; residente alli donde se entreern-
zan espafioles y portugucses ¥ donde eomienza el antiguc Mar Tenebroso, que hoy
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ruinbo de su interior regencracién y de su exterior engrandecimiento por medio de
la unidad. " Los ideales de esa que vuelvo z llamar beneméiita Institucién se ballan
eondensados en lo Doetrina de lu. Rabida, que sintotize las més nobles y las més fe-
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Rirviendo a los ideales del Partido Unionista Centro-amerieano tengo que hacer
una gira por todos los paises do nuestra raza, y on ellz me prepongo insistir cn eada
zno de nuesiros pafses sobre la idea de proceder a formar esa vasta organizaeitn
que oriente, dirija y dinamice a todos los elementos afines dela gran familia ibero-
americana.

He aquf la Doctrina de la Rabida:

Deeia Emerson que en el mundo cada eusal deba brillar con su propio rayo y
debe vibrar eon su propia nota: crec que los ibero-americanos no debemos olvidar
ni un minuto la profunda verdad que esa frase ¢neierra. En todo tiempo v en cia-
lesquiera ecircunstancias debemos mantener los signos inequivocos de nuestro pe-
euliar caracter, desbemos poner de relieve tododas las grandes y nobles eualidades
que hemos heredado de nuestros antecesores, y es asi como podremos obtener el
respeto del mundo. Sobre Ia sclida base de nuestre espafiolismo racial asentemos
todas lag virtudes de sajones, teutones, eslavos, asidticos ete. ete.; pero no caiga-
mos ont la tentacidn de descastarnos, porque esa lentacién nos Ileva al plano ineli-
nado de la decadencia pars hundirnos en el abismo de la insignificaneia. Un es-
pafiol afrancezadoe es mal visto por los espafioles y menospreciado por los franceses;
un ihero-americano yanquizado eosecha el desdén de los estado-unidenses y el odio
mal contenido de los ibero-americanos. -

Asieomo las elaras euentas hacen los buenos amigos, asi el valor, la franqueza
yla dignidad hacen que lospuehlos de diferentes razas puedan respetarse, compren~
derse, estimarse y hasta quererse. Nosotros, iberc-americanos, herederos de
unsa gran raza, no debemos. rehusar la amistad anglo-americansa, pero debemos re-
chazar toda servidumbre. Amistad puede haher entre iguales, y ese noble senti-
miento implica lealtad; entre sefior y siervo, no pnede haber amistad sino encu-
bierta hostilidad o hipderito sometimiento, y ambas cualidades negativas, impli-
ean deslealtad.

Y tratindose de cuentas claras, hemos de confesar los ibero-americanos que
junto a grandes ¥ nobles cualidades, tenemos grandes einnobles defectos: la inexac-
titud privada y el favoritismo politico sintetizan toda la suma de malas cualidades
que han produeido en la raza iberc-americana lo que yo he Illamado una abulia
profunda y erdnica.

Ahora bien, la inexaetitud privada v ese favoritismo politico nos colocan en
un planc de inferioridad tan grande rospeeto a los anglo-americanos que nada
podremos hacer para colocarnos al misme nivel que éstos mientras no cortemos
de raiz esos males que envenenan todo el organismo de nuestra raza. Un hombre
sin exactitud es como un libro descuadernado y sin folios; ¥ un pais saturado

" de favoritismo politico sufre Ia tremenda condena de ser constantemente goberna-
do por los ineapaces.

A esos dos defectos capitales se debe la natural alianza del feudalismo banque-
rista estado~unidense con el saciquismoe criollo de diferentes pafses ibero-america~
nos, ¥y de modo especial de mi pafs, Centro-América.

Somos acaso racialments inferiores los ibero-americanos ante los anglo-ame-
ricanos?

Sicontemplamos el eonjunto de uno y otro blogue en este momento histérico,
salta a la vista la inferioridad del ibero-americano: en imstrueeién piblica, en hi-
giene, en desarrollo social ¥ en fuerzas econdmicas, estamos abajo, muy abajo de
los anglo-americanos.
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‘Débese esto a inferioridad congénita?
No.

Una. sola palabra puede explicar en qué consiste la inferioridad de los 1bero-
americanos, ¥ os la palabra administractén.

El espafiol, desde la expulsién de los judios, no ha sabido administrarse, v el
iberg-americano nunca ha aprendide & administrarse. Individual y colectiva-
mente nuestra administracién es desastrosa.

Eun cambio, el inglés desde los tiempos de Isabel aprendié a administrarse, ¥
el anglo-americano siempre se ha administrado bien, desde los tiempos ya lejanos
del “Flor de Mayo’ hasta los ecoetédneos de la Zona del Canal, de Filipinas y del
imperio eolonial.

Sin exactitnd privada y sin la justicia pdblica, que implica la muerte de favo-

‘ritismo politico, no es posible establecer una administracion honrada ¥ eficiente
ni en lo privado ni en lo piblice.

Entre otras grandes cualidades que debemos aprender ¥ asimilarnos del pue-
blo estado-unidense es la més importante quizéd, la de obtener una correcta admi-
-nistraeién para el individuo, la familia y el Hstado.

- El civismo es la natural defensa de los pueblos déhiles, tal como acontece én
:Buiza v en Bélgiea, v esa es la primera v mfs importante fuerza que los pueblos
'ibero-a.mei'iea,nos deben poner en juego para conquistar el presenie y asegurar el
l:.orvenir: sin la virtud inferior es initil pensar en la defensa exterior.

Os decia en pirrafos anteriores que los pueblos todos de Ibero-América care-
¢en de una direceién comdn, y por ende ambulan en la vida intenacional deso-
rientados e inseguros. Durante la (Guerra Europes més de un vez los periddicos
ingleses,y aun los franceses y alemanes insistieron en el hecho de Ia insignificancia
de la América ibera a consecuencia de su desintegracién. En Ginebra acaba de

evidenciarse ese triste hecho: ni Hspafia, ni el Brasil, ni México, ni la Argentina,
-eon ser los més poderosos paises de nuestra raza, representan nada, sisladamente,
en el mundo internacional,

De ghi 1a imperiosa necesidad de constituir la Confederacién ibero-americana,
‘que vendria a ligar con estrecho vineulo los varios fragmentos de nuestro mundo
racial, dejindoles su amplio autodeterminismo interior; gue orientaria en uns sola
direcci6n las potentes ¥ hoy dispersas energias de nuestros pueblog; ¥ que comno na-

tural consecuencia eolocaris en un alto plano de dignidad, de respeto v de poder al
-blogue iberc-americano.

: s por todo ello que me permiti presentar la slgulente iniciativa al Congreso
de Bolivar:

Recordardis que al principio de esta conferencia aludi al Dr. Alfredo L. Pala-

cios. Enfre otras ideas 6l sostiene que debe suprimirse la Unién Pan-americana
¥ sustituirla con la Unién Ibero-americana. '

.' Dadas las condiciones sociales, econémicas y politicas en que hoy se hallan las

repiiblicas de origen ibero, resulta imposible la supresién de [a Oficina Pan-ameri-

- eana de Washington y la consiguiente Unién Pan-americana: el estado cadtico

de Centro-América, que todavia no ha podido resclver el problema de su naciona-

lidad; la espinosa cuestifn que eomo una brasa tienen entre mano Chile y el Pert,

. ¥ que impliea también a Bolivia; Ia falta de orientaciones ecomunes entre las fres

‘repiiblicas que formaron la Gran Colombia; la poca cordialidad efectiva entre

E1 Brasil y la Argentina, complicada con el siatus todavia incierto del Uruguay y
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especialmente del Paraguay; y el peligro todavia latente de un estado revolucio-
nario en México, retardan un franco y eficaz entendimiento entre las repiiblicas
ibero-americanas para que puedan asi, no suprimir, sino modificar las condiciones
de la Unién Pan-americana, unién que a mi juicio debe subsistir una vez que se
encuentren equilibrados los dos blogues raciales v sefialen asi los puntos de con-
viveneia eontinental.

A esas ideas responde la signiente iniciativa que también hice al Congreso de
Bolivar:

Creo pues, gue al propio tiempo que una Sceciedad de naeiones americanas
debe existir una Sociedad de Naciones ibero-americanas, encargada esta dltima de
representar a nuestro blogue racial en Ginebra; y estimo que cualquier sacrificie
econémico que ambas instituciones exigieran a nuestrosz pueblos, debe aceptarse
con gusto, en la seguridad de que por ese camino salvamos los escollos del presente
¥ aseguramos un puesto superior a la raza ibero-americana en un préxime y no
lejano futuro.

Se diee por ahi que no estando Espafia v Portugal en este Countinente, nada.
tienen que hacer en una Confederacidn thero-americana, y que hallindose los Es-
tados Unidos en este Coutinente, es sdlo con ellos con quienes debemos establecer
¥ mantener solidaridad.

Esa peregrina ocurrencia equivale a que cerrdramos toda relacién con nuestra
madrs, si vive en calle distinta de la gue hayamos escogido al formar nuestro pro-
pio hogar, y estrecheros relaciones tinicamente eon los vecinos, aun cuando sean
extranjeros y tengan tendencias y eostumbres distintas a las nuestras.

Lo que el sentido comiin dice es gue manteniendo ¥ estrechando las relaciones
de familia, que tienen el vigoroso ligamento de la sangre, escojamos las relaciones
que hos eonvengan de extranjeros para que la solidaridad humana no desiruya la
golidaridad de familia, pues sl a ese resultado llegiramos volverfamos al estado de
aquellos trogleditas donde los hijos devoraban a los padres.

Réstame por tltimo insistir en que la tendencia del banquerismo feudalista
no es la de todo el pueblo sstado-unidense, como en 1861 no fué de todo ese pueblo
la, tendencia, esclavista. Asi eomo entonces a Douglas se opuso Lincoln, asi hoy
a Hearst y & los imperialistas se han opuesto La Follete ¥ otros eminentes politicos
que actualmente reaceionan contra los partidos republicano y democrata en cuan-
to significan imperialismo.

Véanse los siguientes puntos que & este respecto coneretd el fallecido La Fo-
llete on unc de sus discursos que sefialan con entera elaridad las orientaciones del
nuevo partido que dirigia:

Y esto dicho respecto a Estados Unidos, quiero referirme a cierta actitud de
algunas repiiblicas suramericanas respecto a otras menos desarrolladas.

Devoto fiel eomo soj del precepto cristiano relative a que la verdad haré libre
5 los hombres, creo que si hemos de llegar a un positivo entendimiento entre los va-
rios pafses ibero-americanos, no puede ser por otro eamino que el de la verdad, v
el de la verdad desnuda y transparente. :

Todavia no he ido al Brasil, a la Argentina, ni & Chile; pero me ha parecido
notar en aquellas tres présperas repiblicas, ¥ especialmente en el Brasil y la Argen-
tina, cierta tendencia desdefiosa hacia las 1epiblicas ibero-americanas més pe.
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gquefias y menos afortunadas que ellas, y me parece —no sé si engafiado por mi sus-
septibilidad de hijo de una madre en desgracia— que eso desdén se acent@a ¥ sube
de punto al fratarse de mi patria, de la Centro-América de mi corazén, tanto mis
querida para mf euanto még infortunada es en el presente.

Nada puedo aseguraros de esa tendencia mientras no haya estado en aquellos
paises: si ella existiera, demostraria una profunda incom prensién de los intereses
.brasilercs, argentinos y chilenos; un desconocimiento absoluto de Ias corrientes
de vida que agitan al Continente Occidental; ¥ una estrechez de espiritu tanto méis
dolorosa cuanto gue, como en otra parte de esta conferencia lo he dicho, ninguno
de los mas poderosos paifses do habla espafiola y portuguesa, tiene una importacia
apreciable en ol mundo infernacional.

Mi patria, Centro-Amériea, resume, en pequefio todos los problemas del mun-
_do ibero-americano; ¥ por eso el dia bendecido en que pueda destruir la bestia apo-
caliptica del separatismo, tenderid como ninguna nacidn ibero-americans & solida-
rizar & los varios miembros de nuestra raza y serd el puente natural de todos pues-
tros paises ¥ el plexo nervicso donde se entreerucen todas las fuerzas vitales de la
gran raza que junta a la reein contextura do Pelayo la celestial espiritualidad de
Santa Teresa de Jests.

EL PROBLEMA UNIONISTA QUE ACTUALMENTE CONFRONTA EL
PUEBLO CENTRO-AMERICANO.,

Al ocuparme de esta materia, que es de tan grande importaneia para mi, no
podré extenderme en la presente ocasién como lo desears, porgue el tema es muy
desecnocido en Panami y para darlo a conocer en todes sus detalles necesitaria
dietar muchas conferencias: por hoy debo limitarme a eshozar ese problema, es-
pecialmente en lo que pueda relacionarse cou los intereses de Panamé, ¥ en un por-
venir préximo espero dar a conocer al intelizente pueblo panamefio el problema
unionista de mi patria, que al conocerlo en sus puntos substanciales, estoy seguro
despertars la més grande simpatia en este pueblo, que ficilmente se penstra de las
nuevas orientaciones v del bencficio que ellas puedan reporiarle.

Os he indicade las tres finalidades que a mi juicio debe perseguir ¢l Pan-ameri-

. eanismo; ¥ os he indieado que éste no puede subsistir ¢n el planc de la justicia y
de la dignidad para los dos bloques raciales que ocupan nuestro Continente mien-
tras el blogue ibero-americanc no encuentre unidad en su direceidn, esto es, mien-
_tras no se oriente con entera seguridad ¥ no eohesione entre sf los varios elementos
que lo forman. _

Os indicaba como obsticulos para obtener esa direceidn y esta cohesidn, los
varios problemas que confrontan entre si algunas reptiblicas ibero-ameticanas o
que confrontan en su interior.

Tales euestiones son:

La de Tacoa y Arica entre Chile y el Perd, implicando también a Bolivia;

El status del Uruguay y especialmente del Paraguay entre las dos grandes
‘repfiblicas del Plata y del Janeiro:

La falta de comunes orientaclones entre las tres reptblicas que formaron la
Gran Colombia;

Fl peligro todavia latente de un estado revolucionario en México;- ¥

El eaos politico que mantiene en Centro-América la existeneia de cinco repﬁ.-
blicas independientes en vez de una sola.
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Notaréis que nada dige como obstdculos ni de las Antillas espaficlas y fran-
cesa ni de Panam#, y nada digo porque Cuba, Puerto Rico y Santo Domingo estén,
& mi juicio, destinadas a formar una Federacisn cuando los Bstados continentales
hayan respelto favorablemente las difieultades que hoy impiden la existencia de
un Consejo Anfietiénico o Gobierno General regulador de todos los paise que ha~
hlan espaiiol ¥ portugués; ¥ pienso que on esa Federacidn debera entrar también,
con especizles eondiciones, Haiti.

Respecto a Panamé me ocuparé extensamente en ja tltima parte de esta eon-
ferencia, ¥ en este momente me basta con indiear que, a mi entender, la Repidblica
de Panamé debe permanecer con su gohierno propin, colocada entre el bloque
iberc-americanc y el blogue anglo-americano eomo algodén entre vidrios.

La espinosa cuestién de Tacna ¥ Acica es un venero de odios para la América
del Sur ¥ mientras no se resuelva definitivamente impedird una eficaz inteligeneia
entre todos los pueblos ibero-americanos; pero no lleva en si el peligro de que pier-
dan su autonomia las tres reptiblicas a guienes afecta esa cuestidn.

E1 status del Uroguay v especialmente del Paraguay entre las dos grandes
repiiblica suramericanas es de menor gravedad que la cuestién de Tacna y Ariea,
y aunque dejindolo sin resolver justa y equitativamente podria traer fricciones en-
tre Argentina y el Brasil, difieilmente podria eoneluir con la independencia de las
dos pequeiias repiblicas del Plata.

Respecto a la falta d3 eomunes orientaciones entre Colombia, Venezuela y el
Ecuador, la tendeneia general a entrecruzar los intereses de los pueblos, que os ca-
racterfstica de estos tiempos, hard que las divergencias interiores se encaueen y que
pueda llegarse asi a obtener un acuerdo de esas tres repiiblicas en orden a la po-
litica internacional.

En cuanto al peligro de un estado revolucionario en México, pnede deecirse
que poco a poeo se aleja: ¥ que la efectiva demoeratizacion de aquella riea, vi-
gorosa ¥ valiente repiblica, traerf una paz estable, basada en la justicia, en el or-
den y en la libertad, ¥ que logrado esto, podra ia Nacidn Azteca desplegar toda la
intensidad de sus grandes energias oeupando el puesto preminente que le correspon-
de en el mundo ibero-americano.

Todos los obsticulos que acabo de sefalar implican dificultades para lograr
la homogeneidad del bloque ibero-americanc; pero ninguno de esos obsticulos
revigte una gravedad tan grande que implique la pérdida de la independenecia para
ninguna de las repiblicas afectadas.

En cambio, la peculiar situacién de Centre-América es de una gravedad tan
grande que afecta no sslo a los eineo Estados HNamadas reptiblieas que forman
aquella parte de nuestra América sino que eomplican profundamente la situaeién
de México, empeoran la de Panamé y las Antillas y dificultan la favorable resolu-
citn de las varias cuestiones suramericanas.

En efecto: situada Centro-América, como su nombre lo indica, en el centro
“de nuestro Continente, ccupando medio millén de kildmetros cuadrados de tierras
riquisimas, peseyendo en el Atlintieo la Bahia de Honduras que es una prolon-
gacion del Golfo de México y multitud de puerto excelentes, y en el Pacifico el Col-
fo de Fonseea, que un Ministro estado-unidense lamgé constelacidn de puerlos, y
que mira hacia Australia, el Japon, las Filipinas ¥ la China. ¥ carceiendo de un go-
bierno efectivo que mantenga la paz en el interior, desarrolle la riqueza piiblica,
parantice las libertades de toda demoeracia y represente con dignidad en el exterior
al pueblo centro americano, cuidande de su independencia y defendiendo sus de,
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rechos en cualquiers situacitn, resulta un campo propieic para la anarquia, un ma-
nantial de desconfianza para el gobierno de los Xistados Unidos y una causa de eon-
tinua mala inteligencia entre ese Grobierno, el de México y los otros.de la Amériea
ibera.

En tal situacién, los Estados Unidos previenda complieaciones en el futuro
temen que el caos centro-americano pueda ser utilizado por alguna potencia beli-
gerante en une u otro conflicto de los muchos que puede hacer surgir la politica
moderna; y ante la perspectiva de tener el enemigo en easa—ya que la veeindad
de Centro-Amsérica al Canal, a México, & las Antilas v a Estados-Unidos la coloca
en la méis importante zona de influencia—necesita hallar una férmula que aleje los
temores que embargan el &nimo del Gobierno de Washington.

Una politiea errada, que iniciaron Taft y Knox influides por el feudalismo ban~
querista ereyé encontrar esa férmula por medio del dominio econémico, que eo”
menzando por un empréstito termina por la ocupacién militar. Hsa politica se ha
basado en el fraude, en la perfidia y en la vioclencia y ha traido el més profundo des-
crédito para Estados Unidos ¥ una ereciente rala voluntad contra el Gobierno de
Washington.

En la practica, es4 politiea ha traido el més repugnante maridaje entre la co-
dicia banquerista y el eaciquismo criollo, maridaje que convierte a aquellas cineo
llamadas repiiblicas en otros tantos feudos, condenadosa la explotacién, a la ser-
vidumbre y al envileecimiento.

Ahora bien: Estados Unidos se eneuentran ante este dilema, o continfian
praticando esa politica que acabard por convertir a esos paises en factorias despre-
ciabies, despojindolas de toda independencia v coneitando asi contra el pueblo
estado-unidense los odios del pueblo centro-americanc y de los otros pueblos de la
Ameérica ibera; o dejs en libertad al pueblo centro-americano para gue suprimien-
do los cinco gobiernos independientes, restablezea la Federaei6n, la organice en for-
ma tal que llens las actuales necesidades de ese pueblo, que en tales condicioncs
serd un amigo leal y de valor incalculable para el pueblo estado-unidense, un puen-

te entre Méxieo y la Amériea del Sur y un lazo de unién entre todos los pafses de
habla espafiola ¥ portuguesa.

Es por todas esas razones que el problema unionista que actualmente confron-
ta el pueblo eentro-americano, no es un problema regional, ni eontinental sino mun-~
dial: eon mayores proyececiones que el de los Dardanelos, interesa a toda la Améri-
ea, al Asia, a Europa, al Africa ¥ a la Oceania; y naturalmente representa para las
repiblicas americanas de origen ibero una inedgnita de tal magnitud que si no se
despeja en el sentido de autodeterminismo, de independencia ¥ de efectiva de-
mocracia, que anhela el pueblo centro-americane, imposibilita toda solidaridad
entre México, las Antillas y la Amériea del Sur ¥ por ende entre Espafia y Portugal
respecto al bleque ibero americano.

Sostengo que sin la previa resolucién afirmativa del problems unionista centro
americano es imposible llegar a obtener una confederacién ibero-amerieans.

Poned al cecidente de Panamé en vez del actual caos en que se agotan las ener-
gias del pueblo centro-americano y en donde se compromete el porvenir de Ibero-
Amériea, una Repiiblica de cinco millones y medio de habitantes en un territorio
que puede contener cineuenta, regida por un gobierno capaz, que eentralice las po-
derosas energias que hoy se consumen en la més triste dispersién, y caleulad el
efecto benéfico que la actuacién de ese pafs traerd a la Repiiblica de Panamb, a
México, & las Antillas, a la Amériea del Sur y a los Estados Unidos.

Ese noble anhelo es el que persigue el Partido Unionista centro-americane que
cuenta con la simvatia de aquel pueblo, pero que tiene en su contra los poderosos
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intereses del momento, los intereses cresdos de cineo bureeracias apegadas al pre-
supuesto de cada una de Ins actuales reptiblicas, » que por ende se oponen en cuan-
tas formas encuentran, a que friunfe lo obra regeneradora del Unionismo, que
naturalmente implica la liquidacién final de esas buroeracias.

Ello no obstante, el pueblo eentro-americano hard triunfar la eausa unionis-
ta, ¥ la hard triunfar eon sns propias fuerzas y guiado por la estrella polar de un
idealismo prigmético, perfectamente asequible en estos tiempos de sintetizaciones
sociales, econdémieas y politicas.

En estudio especial gque presenté al Congreso de Bolivar examino econ dete~
nimiento los faetores favorables y adversos que forman el problema. unionista de
mi patria, asf eomo las razones en que me fundo para confiar en el triunfo préximo
¥ ineluctable de la causa unionista; y tanto por eso como por Ias conexiones que el
problema unionista centro-americano tiene con todos los paises de este Continen-
te presenté la siguiente iniciativa.

Al venir a Panamé v al ir a los otros paises de América y a Espafia y Portugal
pera dar a eonocer en nombre del Partido Unionista centro-americano el problema
que hoy agita a los més grandes patriotas de Centro-América, yo no me propongo
sino despertar la atencidn haeia ese problema, demostrar los benefieios que para to-
do el Continente v para la PenInsula Ibérica se derivardn de constituir una sola
Repiiblica on el centro de América y esperar asi alguna simpatia de los elementos
afines que sin duda existen en todos nuestros paises.

Nada més pido y nada més espero.

LA POSIBLE INFLUENCIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN EL
PORVENIR DEL CONTINENTE OCCIDENTAL.

Son de la exposicién gue presenté al Congreso de Bolivar los siguientes pérra-
fos en los cuales me permito delinear la situacicn peculiarisima de Panamé en este
Continente:

Es por todo esto que gs.indicaba anteriormente que Panamé viene a ser como
alzgodén entre des vidrios, el vidrio compacto del blogue anglo-americano y el vi-
dric quebradizo del bloque ibero-americano.

Esa rara situacion ereo que sefiala & Panamé como nacién modelo, a Suiza, s
deeir que debe luchar por convertirse en una democracia tan pure y efectiva co-
mo la de Suiza; que debe cuidar y cultivar su independencia con tanta energia
v herofsmo tanto como la tierra de Guillere Tell; que sus normas deben ser siem-
"pre las del pacifismo y del humanitariso y que enclavada en el centro del niundo
como Suiza ¢n el centro de Europa ha de ser refugio de los hombres de todas las
razas, de todas las creenciss, de todas las latitudes, tal como Buiza ha sido y es
geguro v abrigado refugio de todos los europeos que por alguna eircunstancia bus-
can fuera de su patria libertad.

Imponiéndose semejante modelo, la primera obligacion de Panamf es procu-
rar y obtener su independencia econémica, ¥ para esto al propio tiempo que debe
difundir s ensefianze primaris por tedos los Ambitos del pais necesita dar a esa
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ensefianza una tendencia industrial agricola y ganadera que capacite al mayor
niimero de panamefios de uno y otro sexo para que sean productores econdémicos.
Luego neeesita atender con tenaz empefio a la ganadesiz la agricultura ¥ ala in-
dustria en todas las manifestaciones utilizables en Panama.

Tiene ya entre manos el problema de las razas que pueblan su territorio ¥
esa problema se agravars dentro de pocos afios: a mi juicio el modo de afrontario
y resolverlo en la forma mis conveniente ¢s ante todo procurando la eivilizacidn
de los indios puros que todavia existen en esta Repfiblica ¢ ineorporarlos asia la
vida nacional; luego procurar una corriente inmigratoria europea que establezea
colonias en Chiriqui y en algunas ofras provincias donde lag condiciones elimaté-
rieas lo permitan; y por dltime, escogitar medios que permitan al eabo de algunos
afios de residencia tener eomo panamefios nativos a los produetos de nficleos ra-

eiales ealifieados eomo fitiles ¥y que impida !a permanencia en el pafs a otros que ob-
rengan la ealificacidn contraria.

Yo diria de Panamé lo que se dice de las mujeres hermosas: su fuerza esté
precisamente en su debilidad; y por eso, juzgo que los estadistas de este pais de-
ben tener una visién larga y amplia, tan larga y tan amplia que pueda abarear en
su conjunto al munde entero 'y en sus detalles a eada una de lag poreiones en que se
divide la, humanidad. Débil, infinitamenta débil como es este pais desde el punto
de vista material, es 3 cada dia puede ser mas poderoso desde el punto de vista mo-
ral. Esa fusrza puede extraeria en primer lugar de una correcta vida interior, y
en segundo lugar, del mundo entero, porgue la maravillosa posicién de Panamé
le permite acumular a su favor todas las fuerzas morales gque dispersas en ambos

homisferios, pueden eoneentrarse aquf para beneficio de Ia humanidad y de la pro-
pia Repiblica de Panama.

Por eso, yo dige & los politicos panamefios qua no incurran en el peeado morfal
de localizarse, esto es, de girar exclusivamente dentro de la pequedia ¢rbita de los
intereses regionales, o ai queréis, parroquiales de esta Reptieliea sino que amplién
esa Grhita al Continente americano snte todo ¥ a los otros continentes después,
porque &si el ambiente panamefio serd propicio para que surjan grandes estadistas,
de esos que si hoy neeesita el mundo, mafiana le serfn indispensables,

Viendo asi el porvenir de Panama, yo solo palabras de loa tengo para el Congro-
so de Bolivar que acaba de sesionar en esta eudad.

La iniciativa indiea el anhelo de la na¢idn panamefis de mantenerse eomo tal
s través de los tiempos; de poner de relieve los caracteres propios que la distin-
guen en este Continente y en el mundo; de eonvertirse en el eentro natural de este
Hemisferio, no sélo en lo material sino en lo moral e intelectual; y de dar asi vida
palpitante al pensamiento de Bolivar, que si es salvador para la América de origen

jbero, es equilibrador para todo el mundo, y que prepara en la tierra el reinado de
1 justicia, de la paz ¥ de la libertad.

Corto fué el tiempo sefialads a las labores del Congreso, y de consiguiente, po-
eo ol efectivo trabajo del mismo; pero en este caso ello nada implica contra Ia tras-
cendencia de haber reunido Ia Magna Asamblea: t6mese cn cuents el eseaso tiem-
po de vida indipendiente que tiene Panamé y por lo tanto =u ninguna experiencia
en reuniones como la que acaba de verificarse; y piénsese, por otra parte, que dada
la sitnacidn actual de todos los paises americanos, un Congreso como &l de Bolivar
silo podia ser un encuentro momentineo preparatorio de encuentros més duraderos
¥ de mis efieiente labor. Derramar en abundancia el trigo ideal, dejar libres todas
las inieiativas que permitieran exteriorizarse todas las Fuerzas latentes en Américs
y demostrar que Panami no os, como malévolas propagandas lo han pregonado
en todos los paises ibero-americanos, una Repiblica proxeneta eneargada por Es-
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tados Unidos de corromper a las otras repdblicas ibero-americanas, sino que, por ¢l
contrario, es una nacién ansiosa de vivir su propia vida, orgullesa de su origen es-
pafal ¥ resuelta a mantener su independencia v & fortalecerla en las etapas del por-
venir, ego8, ¥ no otros eran, a mi entendsr, las finalidades que perseguia Panamé
al reunir el Congreso de Bolivar, ¥ esas finalidades se han conseguido plenamente.
Ahora lo que falta para que la obra iniciada no se interrumpa ni se malogre es que
Papami la tome con todo amor ¥ econvencida de que es a ella, a pesar de su peque-
fiez, y quizd por eso misme, & quien corresponde desplegar una sutil sagaeidad, una
indomable energfa ¥ una eonstancia y tenacidad a toda prueba para gue poeo &
poco, lentamente, eon el festing lenta de los romanos, vaya realizindose Ia gigantes-
¢a obra holivariana en todos ¥ cn eada uno de sus aspeetos: la Universidad, la
Sociedad de Naciones Americanas, la representacion tniea de Ibero-América en
Ginebra, la uniformidad cientifica y literaria, asi eomo la oficina bibliografica para
el Continente; el Instituto de Medicina Tropical; el Clentro de intercambio pan-
americano; el Centro de Derecho Internacional; ¥ el de habla espafiola e inglesa.

Polarizados todos esos esfuerzos pareiales por el imén atrayente de la Confe-
deracién Ibero-americana, abrese para la Repthblica de Panami el més vasto de
los horizontes; y si sus hombres de estado saben eomprender el pensamiento genial
de Bolivar, si hay en ellos voluntad superior para ejecutarlo y si logran elevarsa
sobre los intereses aldeanos del eaciquismo, obtendrdn para su pais el respeto del
mundo, obtendrédn para la Améries ibera el equilibrio estable en gue se asentaria
su grandeza futura; obtendrin para los Estados Unidos la confianza y la amistad
de Ibero-América; y obtendrin para el mundo la iniciacién de una era de justicia
que eleve a la humanidad a superiores planos de integral evolucidn. .

En ese camino se encontrarin para darse mutuo apoyo en cordial fraternidad
la Reptiblica de Centro-América v la Reptiblica de Panama.

FINAL

He concluide, sefiores, la modesta labor que me impuse de daros a conocer
en una conferencia lo que habria queride manifestar en el Congreso de Bolivar.

Agradezeo viestra eoncurrencia tante mis cuanto gue soy un desconocido
para vosolres v euanto que el tema de que habria de tratar es singularmente drido.

Tranquilo desde esta tribuna, yo os he dicho mi palabra de fe y las hondas y
honradas convieciones de mi alma.

Para despedirme de vosotras me falta deciros que yo tengo una fe tan grande
en el porvenir de nuestra raza, que jamés, ni en los més tristes momentos, he de-
sesperado del mafiana: creo en la eficacia del esfust zo, ereo en el poder de la volun-
tad, ereo en la fuerza incontrastable de la tenacidad; ¥ por eso, a pesar del pasado
lustroso ¥ del Pressnte oseuro, yo veo en las lefanfas del porvenir, que la rosada au-
rora comienza a iniciarse pars los pueblos ibero-americanocs, y que ha de surgir,
radioso y sereno. el sol de nuestra redeneitn.
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EL CONGRESO BOLIVARIANO DE PANAMA

Por G, H. PINEDA

Dentro de un mes flamears sobre la etispide de la torre geniil que imaginara
Sim6n Bolfvar en el Istmo de Panam4, la bandera del idesl panamerieano que iz,
antieipindose a todas las democeracias presentes, el Congreso de Plenipotenciatios
de la Gran Colombia, Peri, Centro América v Méjico el 22 de junio de 1826.

Exalta oI orgullo ¥ fortalece toda confianza del futurs el culto del Gento ame-
rieano por Ia cual se esfuerza la justicia del munde, demostrando con ello no s6lo
admiracidn por el maravilloso Creador de pueblos ¥y nacionalidades, sino por la gran-
deza del agrupamiento politico y nacional de Ios palses que lo forman.

Para comprender y admirar la obra da Bolivar, es preciso trasladar el pensa~
miento a la époea y al medio, entonces ardiente y duro como 6l, en que actud
fandtieo del orden y la libertad. Hay que comprenderlo en toda su varcnilidad,
desde lo vulgarmente humano de donde supo levantarse ignorante, desapereibi-
do, atolondrado, hasta ¢uando ya en el vértice del éxito, de la gloria y de la histo-
ria —dice Eloy G. Gonzilez, no se busea en derredor eémplices a quisnes culpar,
ni coautores sobre quisnes descargarse, sino que, sacudiendo con el decreto de gue-
rra & muerte todas las piginas que destilan sangre, dice a tode talante, & la justi-
cia de la posteridad: yo he sido.

El ideal de Bolivar relativo al Congreso de Plenipotenciarios amerieancs en
Panam#, aunque para el docto eseritor mejicano Carlos Pereyra parece ser histo-
ria eserita en idioma ignarado e indeseifrable, puesto que no se detiene en la époean,
ni en la gultura del medio en que aquél lo coneibis y realizé, serd siempre un mag-
no y glorioso-ideal anticipado a las disciplinas de la inteligencia ¥ de la energfa que
hoy nos ofrecen las eivilizaciones del mundo.

Bl Ismo de Panamd ofreciz a Bolivar desde once afios antes de que cristeli-
zara su idea sobre e! Congreso Panamericano, la mayor importancia y cuidado.

En carta famosa que dirigi6 desde Kingston el § de septiembre de 1815 a un
su amigo, Mr. Helip, relativa a los sucesos de América, le decfa:

“Esta. magunifica posicién entre los dos grandes mares, podra ser con »l tiempo
&l emporio del Universo. Sus canales accraréin las distancias del mundo: estre-
charfin los lazos comerciales de Evuropa, América y Asia, y traerén a tan feliz regién
los tributos de las cuairo partes del globo. Aecaso sélo allf podré fjarse algdn dfa
la, Capital de la tierra, eomo pretendié Constantino que fuese Bizancio la del antf
guo hemisferio™.

Para este tiempo s6lo faltaban of Istmo y el Esuador en el concierto de las na-
ciones a-las cuales habla Hovado el gran Bolvar las banderas de la libertad, que
poce despuds flamearan en agueilos pueblos, pregonando su definitiva emancipa-
cion ds la Penfosula Ibérica. -m'
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El Lihertador veia entonees, més de eien afios ha, al través del tiempo, ¥ sus
ojos lefan con lueidez magnifica todo cuanto habian de traer los afios al Istmo de
Panamé. Su concepto lo sostuvo siempre latente y su genio respondiendo a la
generosidad de sn espiritu, lo condujo hacia la creacién del ideal panamericano
que formulé resueltamente en la Clircular que dirigié desde Lima el dia 7 de diciem-
hre de 1824 a los Gobiernos de las Repiiblicas de América y en la cnal deefa:

“Después.de quineo afios de sacrificios consagrados a la libertad de Amériea.
por obtener ¢l sistema de.garantias que en paz.y guerra, sea el eseudo de nuestro
nuevo destine, ss tiempo ya de que los intersses ¥ relaciones que unen entre sf &
Ias repiiblicas americanas, antes colonias espafiolas, tengan una baﬁ;e fundamental
que eterniee, si es posible, la duraeitn- de estos- -gebiernos.

“Euntablar aqual sistema y consolidar el poder de este gran eucrpo politico
pertenece al ejereicio de una autoridad sublime gue dirija la politica de nuestros
Gobiernos, cuyo influjo mantenga la uniformidad de sus principios, ¥ enyo nombre
solo calme nuestras tempestades. 'Tan respetable sutoridad no puede existir sino
en una Asamblea de Plenipotenciarios nombrados por cads una de nuestras Re-
piblicas, ¥ unidos bajo log anspicios de la vietoria, obienida por nuestras armas

=eontra el poder espafiol”.

“‘Parece que si el mundo hublese de elegir su capital, el Istmo de Panamé
seria sefialado para ese augusto destino, colocado como ests en el eentro del globo,
“viendo por una parte el Asia, ¥ por otra el Africa y Buropa. EIl Istmo de Panamé
ha sido ofrecido por ¢l Gobierno de Colombia para este fin en los tratados existen-
tes. El Istmo estd g igual distaneia de las extremidades; y por esta causa podria
sor el lugar provisorio de la primera Asamblea de los Confederados”.

Invité, ademds, a los Gobiernos de Inglaterra ¥ de Estados Unidos de Norte
América, y dos aflos despuds, el dfa 22 de Junio de 1826 se reunia en la capital del
Istmo, Panami, el Congreso de Plenlpotenﬂarms que su amor a la democracia ha-
"bia acariciadao.

A esteCongreso asistieron por la Gran Colombia, Pedro Gual y Pedro Brice-
fio Méndez; por el Perid, Manuel Lorenzo Vidaurre y ManuelPérez de Tudels;
por Méxieo, José de Michelena y José Dominguez; por Centro Amériea, Antonio
Larrazabal ¥ Pedro Molina.

Los delegados de los Bstados Unidos Rieardo C. Anderson y J. Sergeant no
pudieron torear parte, porque el primera fallecié a la llegada a Cartagena, y el se-
gundo se presento euando ya ¢l Congreso se habia puesto-en receso.

Inglaterra y Holands enviaron, como meros oyentes v consejeros para lo que
tuviera a bien someterles el Congreso, a Mr. Dawkins ¥ al Coronel Vauvier, res-
pactivamente.

El Congresc celebrd diez sesiones desde el 22 de Junio hasta el 10 de Julio si-
guiente; ¥ la presidencia fue sorteada correspondiendo por Naciones, primero a
la Gran Colombia, luégo & Centro América, después al Perdl y por tiltimo a México,

Se acordaron alli tratados y conclusiones de grandisima importaneia continen-
tal y se resolvis ratifiearlos, v canjearlos eula Villa de Tacubaya, sita a una legua
de la ciudad de México. Los Plenipotenciarios suseribieron al finalizar la Gltima
acta, la siguiente declaracidn: .

“‘Los Plenipotenciarios se manifestaron mutuamente la eomplacencia con qu®
han coneurride & una conferencia en que ha reinade la fraternidad, la franqueza

‘y el amor més puro s la causa plblica, v sus deseos de que en la reuniones futuras
de la Asamblea ha.ya constantement.e la misma, umformida.d de sentimientos 'y
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" Tal es el acontecimienio bolivariano cuyo eentenario va a celebrarse enla ea-
pital de la Repiibliea de Panamé el dfa 22 de Junio entrante, por Ley del Congreso
Naeional de aquel pais bajo el niimero 5 de 8 de enero del afio pasado. Esta'ley
dispone, eomo homenaje culminante a la gloria de Bolivar, lo dispuesto por la V
Couferencla, Pan Americana reunids en Santiago de Chile, asi:

“Qué se erija un monumento en Ia eiudad do Panami al Lihertador Simén
Bolivar, a fin de conmemorar su evidente iniciativa de reunir unCongreso Pana-
merieanc para estudiar los grandes problemas del Nuevo Mundo, con la coopera-
‘eidn de todeos los Gobiernos de Amériea’™.

En esta hora de la civilizacién, el Monumento que erigen a Simén Bolivar e en
Panam4 las naciones libertadas por su genio y por su espada, no s6lo represents, Bl
homenafe de un Continente, sino la apoteosis de la América toda al Héroe ep6ni-

mo lamado a caracterizar perennemente vivo su ideal de fraternidad republlea,na.
al través de los afios y de los sigloa.

Barranguills, Mayo 22, de 1926.

EL. CONGRESO BOLIVARIANO DE PANAMA

Tomado de BEL Dfa, Quito, Miércoles 2 de Janio de 1826,

La concurrencia del Eenador al Congrezo bolivariano de Panami, acredita
nuestro perenns homenaje a la memoria del Libertador, y el culto que rendimos a
sug gloriosos ideales. Imcorporados a la Gran Colombia, fuimos representados en
el Congreso de Panamé de 1826, de suerte que la presencia de nuestros delegados
en la eelebracion del Centenario del antediche Congreso, significa la ratificacion
en el tiempo, de los propdsitos ya suscritos hace un siglo.

El significado histdrieo de la conmemoracién panamefia, se vincula a la tra-
bazén intima de la ereacién nacionalista sudamericana, en la época en que el genio
de Bolfvar perfilaba las grandes Iineas caracoterfsticas do los paises emancipados,
celosos de toda intervencién extranjera. Bn el pensamiento de Bolfvar, el Congre-

-0 de Panam4 respondia a dos grandes tendencias politicas de aquellos dfas: el

' pacto de la Santa Alianza para la reconquista de las colonias americanas, inde-
pendizadas de las Monarquias europeas; y la declaracién del presidente Monroe,
que garantizaba la soberanfa de Améries para los americanos. A la ambicién eon-
quistadora ds ultramar y al peligroso exelusivismo yangue, Bolivar eponfa la gran
Confederacién de los pafses hispano-americanos reunidos en Asamblea de Pleni-
potenciarios en Panam4, para estrochar los vineulos que debian unir a los pafses
recién emancipados, y formar una unidad lnternaolonal majestuosa y respeta.da por

.los invasores y por los tutores.

Parece que si el mundo hubiese de elegir su ea.plta,I dice Bolfvar en su célebre
cireular a los gohiernos de América, el Istmo de Panamé serfa el sefialado para ese
angusto destino, colocado come estd, en el centro del globo, viendo por una parte
el Agia y por otra el Africa ¥ Furopa. EI Istmo de Pansmé ha sido ofrecido por el
(Gobierno de Colombia para este fin en los tratados existentes. Kl Istmo estd
a igual distancia de las extremidades; y por esta causa podna. ser el Iuga.r prowm—

“ric de la’ primera Asamblea de los Confederados’. - ' v
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Y aunque ¢l momanto no era aun propieio para relizar el ideal de Beolivar,
pues 8 la Iucha de la emancipacion habia seguido la disputa fratricida por el ejer-
cicio del poder que el militarismo préeer recogia como un botin de guerra, sin
embargo el Gobierno de Colombia empefié la gestion, enviando a don Juaquin
Moasquera ¥ a don Miguel Santamarfa como Ministros Plenipotenciarios ante los
gobiernos del Perti, Chile y Buenos Aires, el primero, y ante los de México y Centro
Américs el segundo.

El éxito fue desigual. Las puerras de la Independencia habian dejado en los
diversos paises gérmenes de disenciones internas v prop6sitos internacionales di-
ferentes. En México, fue preciso fusilar a dos emperadores, eriollo el uno y suro-
peo el tltimo, para afianzar un gobierno autdefono y democritico. Centro Améri-
ea signid por mucho tiempo las viseisitudes mexicanas, y el incendio de la guerra
eivil devastaba los pafses septentionales.

El Perii vineulado por la deuda de su independencia a la Gran Colembia,
acaptd la coneurrencia al Congreso de Panama, asi como Méxieo y Centro América
por st propio convencimiento.

En donde el pensamiento de Bolivar tuvo reparos o francas resisteneias, fue
en lag provineias unidas del Rio de la Plata, Brasil ¥ Chile. En ests Repiiblica
gobernada entonces por O'Higeins, s6lo -aleanzé el Sr. Masquera una aceptacitn
tedrica, asf como cn el Brasil; y ¢l Gobierno de Buenos Aires expuso francamente
sus celos ¥ sus razones para no coneurrir.

Las razones que hemos dado, dijo, para resistir a la eréacisn de una suprema au-
toridad respecto de todo el Nuevo Mundo, militan en mucha parte para resistir
como inoportuna ¥ peligrosa en la circunstaneias toda convencidn comin, en que
se entre con el aparato que empieza a desplegarse en el proveetado Cenzreso de
Panamé. La influeneia que tendria on las deliberaciones la Repiibliea de Colom-
bia, o sin que ella la ejerza de hecho, 18 sola actitud que le han dado los sucesos
para poderls ejercer, hastarian para inspirar celos ¥ hacer que se mirase con pre-
venoidn el ajuste méas racional, ¢l pacto més henéfico, €] tratado en que se estable-
cieran con més escrupulosa igualdad los derechos y los deberes de todos los Esta-
dos de ls Liga. Hsta idea nos asusta y nos haee mirer eon horror el proyecto de ce-
lebrar tan tempranoc un tratado comiin entre Estados que, bajo diferentes aspecios,
no pueden sin imprudencia, ecmpromneterse a semejante pacto. Comentando el
ideal de la Confederacén Sudameriana, ha dicho Mitre en su “Histeria de San
Martin": “Un suefio suele ser el hilo fijo en la trama ds la vida de un hombre.
El de Bolivar fue la unificacidn de la América Meridional”.

Y ese gran suefto, gue serd realidad, lo expresd asi el Libertador, en sus frases
lirieas de exaltado ideslista: ‘‘Es una idea grandiosa pretender formar de todo el
Nuevo Mundo una sola nacidn, con un solo vinculo que ligue sus partes entre sf
y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religicn,
deberfan, por consiguiente, tener un mismo gobicrno que confederase los diferentes
Estados que hayau de forinarse; méis no es posibla; por gué climas remotos, si-
tuaciones diversus, intereses apusstos, caractores desemejantes, dividen la Amériea”

“Que bello sarfa que el Istino de Panam4 (uese para nosotros lo que el de Co~
rinto para los griegos! Qjals que algdn dia tengamos la fortuna de instalar allf
un augusto Congreso de los repressntantes de las reptb'icas, reinos e imperios,
a tratar ¥ diseutir sohre los intereses de la paz v de la guerra, con las naciones de
las otras partes del mundo! Esta espeeie de corporacién tendrd lugar en alguna
époce dichosa de nuestra regeneracidn’,

El primer Congrese Bolvariano se instald en Panamé el 22 de junio de 1828,
com los representantes de Colombia, Pert, Méxieo y Centro Amdrica. Lasinstrue-
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clones dadas por el Ministro Revenga a los delegados de Colombia, sitentisaban
en sus términcs finales los propdsitos del Congreso:

1°—Renovar el pacto de unidn, liza y eonfederacion perpstua entre todos y
eada uno de los Estados americanos;

20,—Fijar el contingente de fuerzas terrestres y maritimas de la confederacidn,

30.~-Dar una declaracién o manifiesto de Ios motives ¥ objetos de la Asamblea
del Istmo;

4o.—Arreglar nuesfros negocios mereantiles;
5°.—Detallar los derechos o funciones de losCénsules respectivos;

8o, —Abolir el trifico de esclavos de Africa y declarar a los perpetradores de
tan horrible comereio ineursos en el ¢rimen de piraterfa conveneional.

De los treinta y un articulos del “Tratado de Unién, Liga v Confederacién
perpetua’ de los delegados al Primer Congreso Boelivarianoe, solo meneionaremos
el compromiso solemne gue estatuye el articulo 16, relativo al arbitraje obligatorio.
También se discuti6 la demareacién de los limites territoriales de las nacionali-
dades, segin el u#{ possidetis fure, pere eomo fuera imposible conciliar evidentes
intenciones particularistas, se acord6 que esta cuestion sea ohjeto de tratados es-
peciales. Es evidente que este Congreso reslizé notahles contribuciones a la cien~
cig internacional, pero en el ssutide préetico, cl gran susfic de Bolivar, continué
siendo un suefio, ¥ sus aspiraciones idealistas &in no han podido tener un eabal
cumplimisnto. ‘“‘Cuando después de cien siglos, decia el estadista insigne, la pos-
teridad busque el crigen de nuestro Derecho Piiblice ¥ recuerde los pactos que eon-
solidaren su destino, registrard con respeto:los protocolos del Istmo. En ellos se
encontrarin el plan de las primeras alianzas, que trazaran la. marcha de nuesiras
relaciones con el universo. Qué serd entonees del Istmo de Corinto. eomparado
eon el de Panami?”.

Es la celebracion del primer centenario de este Congreso histérico el que va
a celebrar la Repiblica de Panamd, la que por intermedio de su digno representan-
te, el Ministro Plenipotenciario sefior don Ramdén Vallarine, ha invitado al Ecua~
dor para que concurra eon sus delegados a la conmemoracifn.

Los temas generales del prdximo Congreso son:

le.—@Génesis e historia del Congreso de Bolivar;

20, —Tdexs de una Liga quehorrespond& a los coneeptos panamericanos del Con-
greso de Bolivar;

3e.—Organizacidn de la Oficina Central Bibliogrifica y de uniformidad clenti-
fiea v literaris, recomendada por el Congreso Pan-americano:

4°.—Organizacién de la Mutura Universidad Pan-americana Bolivariana;
5°—Organizacion del Instituto Gorgas de Medicina Tropical;
Go.—Panamf como centro principal de intercambio Pan-americano;
7°,~Ignfluencia del Cougreso Bolivariano en el desarrollo del Derecho Inter- |
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